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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

MARIELA BARRAGÀN BELTRÀN 

Directora Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Regular, al DASCD, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución  del  trabajo, de manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados Periodo 2006

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital – DASCD, en cumplimento de sus objetivos institucionales, definió un Plan Institucional, donde se encuentran los lineamientos orientadores para la vigencia de estudio, alrededor de su misión y visión institucional, el que presentó un cumplimiento de las actividades propuestas.

Para efectos de la evaluación a la gestión 2006, el proceso auditor abordó los componentes básicos de control fiscal, referentes a: Plan de mejoramiento;  Sistema de control interno;  Plan de Desarrollo y Balance Social; Estados Contables; Presupuesto; Contratación; Gestión Ambiental;  Sistemas de Información; Controles de advertencia;  Acciones ciudadanas; Gestión y Resultados.

El presupuesto del DASCD para el 2006 fue de $4.287.4 millones, los cuales se distribuyeron en gastos de funcionamiento $3.142.4 millones e inversión $1.145.0 millones. La ejecución del presupuesto fue de $4.159.0 millones que representa el 97% de lo presupuestado. El monto reservado, represento el 12.6%  del total presupuestado, que corresponde a $542.4 millones.

Con respecto a la ejecución, cierre presupuestal y la evaluación de los registros de la vigencia 2006, se  concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y su diligenciamiento se consideran confiables; por consiguiente, se encuentran legalmente constituidos y soportados.

Respecto a la Gestión Ambiental del DASCD durante la vigencia 2006, fue buena con base en los resultados reflejados.

No obstante, la Entidad debe preocuparse por disminuir el  consumo bimestral de agua y mensual de energía, continuar aplicando los programas correspondientes para el ahorro de energía y consumo de agua, que finalmente se reflejen en un menor valor de la factura.

En la entidad se evidencia la existencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), estructurado de acuerdo con los lineamientos del Decreto Distrital  061 de 2003.

Como resultado de la evaluación y seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, se determinó un cumplimiento de 1.5 puntos,  con un nivel de eficacia del 75%, en razón a que de 6 acciones suscritas, 3  fueron cumplidas en su totalidad  y las otras 3 quedaran incluidas en el nuevo plan de mejoramiento, con prorroga hasta el 30 de junio de 2007, previa aprobación de la Contraloría de Bogotá.  

De igual manera, la entidad obtuvo una calificación final en la Evaluación del Sistema de Control Interno de 3.8, ubicándola en un rango bueno, con un nivel de riesgo mediano, equivalente al 76%; lo que indica un buen  grado de implementación y desarrollo del sistema.

Los hallazgos presentados en el informe no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en el capítulo Resultados de la Auditoría de este informe, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta además con un buen  Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. En consecuencia, se emite concepto favorable. 

Opinión sobre los Estados Contables Periodo 2006 

En desarrollo de la auditoria al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, a los Estados contables se observaron  las siguientes inconsistencias:  

Propiedades, Planta y Equipo: al verificar los saldos de contabilidad y almacén  por grupo de inventarios a diciembre del 2006, en los  consolidados de los reportes de almacén se presentan inconsistencias en la información que se registra, por que las formulas matemáticas que se aplican en las hojas electrónicas Excel no siempre se recalculan ni actualizan, falta control y verificación de estas cifras  por parte de esta área. 

Lo anterior, se presenta en los movimientos de almacén Código 2 07 Elementos Devolutivos en Servicio por valor de $14.2 millones,  Código 2 24 Elementos Devolutivos en Servicio por $6.8 millones y Código 2 07 Elementos Devolutivos en Servicio con $0.5 millones; sin embargo, no afectan los saldos de las cuentas contables 1635 Bienes Muebles en Bodega, 1670 Equipo de Comunicación y Computación y 1685 depreciación acumulada respectivamente.

Saneamiento Contable:

La entidad no ha tenido cuentas para saneamiento contable durante las vigencias 2005 y 2006.  

Control Interno Contable:

Dentro de las causas más importantes que afectaron los saldos de los Estados Contables durante la vigencia 2006, fueron los Sistemas de información debido a que la información recibida por las diferentes áreas que generan los registros contables, no está en línea con el aplicativo de contabilidad  y a la falta de mayores controles en cada una de ellas,  que permitan garantizar  la integridad, confiabilidad y utilidad de la información contable.

Esta situación se evidencio con el software de almacenes e inventarios, no compatible con el aplicativo contable, genero riesgos de  trasncripción u omisión de información que afectó algunos los saldos contables.

Las anteriores observaciones se detallan en el capítulo de Evaluación a los Estados Contables.

No obstante,  se reconoce la gestión adelantada por la Oficina de Contabilidad, como resultado de las observaciones que le ha formulado este Ente de control.  

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Departamento Administrativo del Servicio Civil, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos, por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, correspondiente a la vigencia fiscal 2006, se fenece.

A fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron dos (2) hallazgos Administrativos, resultado de la auditoria a los Estados Contables.

Bogotá D.C., Mayo de 2007

                                      CARMEN SOFÍA PRIETO DUEÑAS
                                        Directora Técnica Sector Gobierno (A.F.)
2. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 12 sujetos de control  que tiene a su cargo. De acuerdo con su nivel de complejidad, se distribuyen en tres subsectores: hacienda y planeación, seguridad y convivencia y órganos administrativos y de control.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, se encuentra en el subsector de “Órganos administrativos y de control”. En el Artículo 31 del acuerdo 257 de 2006, el DASC, es una de las entidades que puede ser objeto de supresión o fusión; sin embargo, la actual administración teniendo en cuenta la importancia de la continuidad de una entidad  técnica para la política de manejo de personal, no lo suprime ni fusiona, sino que mediante decreto 076 del 28 de febrero de 2007, se fortalece la estructura interna y se determinan las funciones de sus dependencias. El mencionado decreto, fija el siguiente objeto misional: 

“El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, tiene por objeto orientar y coordinar los procesos de ajuste organizacional interno de las entidades y organismos distritales, plantas de personal, manuales de funciones y de requisitos, sistemas de nomenclatura y salarios; así como asesorar en el diseño y desarrollo de los programas de bienestar social, mejoramiento del clima laboral, planes de capacitación, sistemas de incentivos, y coordinación con la Comisión Nacional del Servicio civil. Para el efecto, realizará la asesoría y acompañamiento de las entidades distritales, brindando capacitación en tales materias para el desarrollo del talento humano, emitiendo los conceptos pertinentes para garantizar el soporte técnico al sector de Gestión  Pública en la consecución de los objetivos, dentro de las políticas y directrices definidas por la Secretaría General como cabeza del sector de Gestión Pública, el Comité sectorial de Desarrollo Administrativo y la Comisión Intersectorial de Políticas de Organización Administrativa. Así mismo, en cumplimiento de sus funciones desarrollará eventos que promuevan la solidaridad y el sentido de pertenencia de los servidores públicos distritales y realizará publicaciones en las materias señaladas.

El presente capítulo de análisis sectorial al -DACSD-, se  realiza de  conformidad con los lineamientos fijados por la alta dirección en el sentido de que el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoria para la I fase de la vigencia 2007, servirá de insumo para el informe estructural sobre la “Política de educación en el Distrito Capital”. El objetivo concertado, fue el siguiente: “Evaluación de la política de gestión del talento humano de los servidores públicos vinculados al sector de la educación en el Distrito Capital”.

Gestión del servicio civil, respecto a los servidores públicos vinculados a la Secretaría de Educación0.
La Contraloría Distrital considera de gran importancia realizar el análisis de la “Política de Educación en el Distrito Capital”,  de manera que le corresponde a la Dirección de Gobierno, que audita al DASCD, evaluar su gestión sobre el talento humano al servicio de la Secretaría de Educación Distrital, durante el actual Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”. 

Los modelos imperantes de administración en el mundo, se caracterizan por la calidad y eficacia de la gestión pública, la cual depende en gran medida de la buena gestión del talento humano, de manera que el desarrollo de este recurso es de vital importancia para la función pública. El Servicio Civil fue implantado en los modelos políticos para evitar el clientelismo, el manejo político del personal, la apropiación y la distribución subjetiva de las atribuciones públicas.

En el país, la necesidad del manejo técnico del servicio público da origen al Departamento Administrativo del Servicio Civil en 1.959 (Actualmente Departamento Administrativo de la Función Pública) y reemplazó a la dependencia de la administración central que manejaba los temas de personal., Paralelamente existía la Secretaría de la Administración Pública adscrita a la Secretaría General de la Presidencia de la República, la cual también ejercía algunas funciones de personal, suprimida en 1992, y se fortaleció el Departamento Administrativo en el manejo técnico del personal de la administración pública.

En el Distrito Capital, la política de manejo de personal se concentraba en el Departamento de Personal del Distrito, creado mediante acuerdo 57 de 1956, y se convirtió en Departamento de relaciones Laborales del Distrito el año 1974, hasta que en el año 1987 se crea la carrera administrativa para la administración central del distrito y se autoriza la creación y organización del Departamento Administrativo del Servicio Civil, hecho que ocurre después de 30 años de manejarse la gestión humana a través de  una oficina o dependencia de la administración central, ejerciendo tal función una entidad de carácter técnico e independiente.

Es bajo esta especialización técnica, que mediante acuerdos del Concejo Distrital y decretos de la administración, se adjudicaron competencias y funciones especiales para el cumplimiento del sistema de carrera administrativa en el distrito. Además, el DASC, por delegación del Departamento Administrativo de la Función Pública, es el ente encargado de coordinar la política nacional a nivel distrital, las funciones de orientación, coordinación y asistencia en materia de gestión humana.

El personal que presta sus servicios en la Secretaría de Educación del Distrito –SED- se encuentra clasificado en dos modalidades de carrera: La Carrera Administrativa y la Carrera Docente.

Carrera administrativa en la Secretaría de Educación Distrital

Según el artículo 125 de la Constitución Nacional, “los empleos en los órganos y entidades del estado son de carrera”. La ley 909 de 2004 regula el empleo público, la carera administrativa y la gerencia pública. El decreto ley 785 de 2005, ajusta el sistema de nomenclatura  y la clasificación de los empleos de las plantas de personal.

En el orden distrital, el acuerdo 14 de 1998 del Concejo de Bogotá, adopta los grados de asignación de los empleos que conforman las plantas de personal de la administración central del Distrito. El Decreto 340 de 2005 del Alcalde Mayor, ajusta la nomenclatura y clasificación de los empleos de la planta de personal de la Secretaría de Educación. 

La planta de personal administrativo vigente al inicio de la presente administración era de 2.340 cargos: 893 financiados con recursos propios  y 1.447 con recursos del sistema general de participaciones.  Mediante decreto 625 de diciembre de 2006, la administración actual crea 109 cargos auxiliares administrativos de la planta de la Secretaría de Educación, para un total de 2.449 cargos: los mismos 893 financiados con recursos propios  y 1.556 con recursos de las participaciones.

A diciembre de 2006, la planta de personal administrativo de la SED, es la más numerosa de todas las entidades distritales, ya que representa aproximadamente el 10.8% del total de cargos de los servidores públicos al servicio del Distrito, excepto los docentes. 

A marzo de 2007, la planta administrativa de la Secretaría de Educación se encuentra conformada de la siguiente manera:

Grafico No. 1

DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTA ADMINISTRATIVA DE LA SED
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Fuente: Secretaría de Educación

En la actualidad, el 8.57% de la planta administrativa se encuentra vacante, equivalente a 210 cargos. Del total de la planta administrativa de la SED, el 63.53% es financiada con recursos del sistema general de participaciones, mientras que el restante 36.46% se financió con recursos del presupuesto distrital.  Según la ubicación de los cargos de la planta actualmente ocupada, el 66.3% (1.485) se encuentra en las instituciones educativas, el 25.8% (579) en la Secretaría y el 7.8% (175) en los 20 CADEL.

El tipo de vinculación de los servidores públicos al servicio administrativo de la SED, es como se observa en el cuadro No. 1 

Cuadro No. 1

	Tipo de Nombramiento
	Total
	%

	En carrera administrativa
	1.430
	63.8

	Libre nombramiento y remoción
	62
	2.8

	Provisional
	747
	33.4

	TOTAL
	2.239
	100.0


  Fuente: Secretaría de Educación Distrital

Se observa que el 33.4% de los servidores públicos al servicio administrativo de la SED, se encuentran en provisionalidad, quienes sumados a las vacantes, suplidas  con 282 encargos, aproximadamente alcanza a 957; es decir, el 40% de los servidores públicos se encuentran por fuera de la carrera administrativa. Sin embargo, a febrero de 2007, se habían incluido 943 cargos para ser cubiertos mediante el concurso que actualmente adelanta la Comisión Nacional del Servicio Civil.

Cuadro No. 2

DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTA ADMINISTRATIVA DE LA SED

POR NIVEL DE CARGO

	NIVEL  DEL CARGO
	RP
	SGP
	TOTAL

	Directivo
	58
	0
	58

	Asesor
	7
	0
	7

	Profesional 
	411
	12
	423

	Técnico
	47
	20
	67

	Asistencial
	370
	1524
	1.894

	TOTAL
	893
	1.556
	2.449




Fuente: Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital

Los recursos provenientes del sistema general de participaciones para el pago de la planta administrativa, se utilizan esencialmente en el nivel asistencial y dentro de ellos 1.232 cargos corresponden a auxiliares administrativos. El peso de la financiación de los niveles directivo, asesor y profesional está a cargo de los recursos del presupuesto distrital.

En cumplimiento de su objeto misional, el DASC ha adelantado programas para el desarrollo del talento humano que presta sus servicios al Distrito Capital, desde el año 2004, en los cuales se encuentran incluidos los servidores públicos administrativos de la SED.  Debido a que las convocatorias se hacen extensivas a todos los servidores del distrito, excepto a los docentes, el DASC, en muchos casos no cuenta con estadísticas de la participación por entidad. 

En el año 2004, la SED participó en el Primer encuentro de política laboral  distrital” dirigido a directores, subdirectores, jefes de talento humano, representantes de los empleados en las comisiones de personal, asesores jurídicos y presidentes y vicepresidentes de los sindicatos. Igualmente los mismos legos  participaron en el “Diplomado en derecho laboral “, el cual se inició el 31 de enero del 2005. 

Respecto a los programas de bienestar social para los empleados públicos distritales, entre el 13 al 17 de septiembre de 2004, se realizaron 12 eventos culturales y de recreación en el marco de la primera semana cultural distrital, en la cual participaron aproximadamente 12.000 funcionarios incluidos los de la SED. También se realizó el primer encuentro de la familia distrital entre el 2 y el 4 de diciembre del 2004, con una participación de alrededor 10.500 servidores, eventos a los cuales también asistieron los funcionarios de la SED.

En materia de programas de reconocimiento y promoción del mérito en la función pública distrital, los servidores de la SED participaron en: el reconocimiento a secretarias, conductores y pensionados en el 2004. También asistieron a jornadas de inducción,  reinducción y capacitación sobre evaluación del desempeño. 

En el año 2005,  el DASC conjuntamente con la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, expidió 6 circulares y directivas relacionadas con la implementación de la ley 909 de 2004, sobre comisiones de personal, ajuste de manuales de funciones y formación de los puestos de trabajo. Además, el departamento, expidió 27 circulares dirigidas a las entidades distritales sobre la ley 909 y demás temas afines.

En materia de capacitación, la SED participó con 3 personas, en el “Diplomado en Política Laboral”, proceso iniciado en el año 2004. También se efectuó el primer seminario sobre “ley de carrera administrativa”, se organizaron dos eventos en derechos humanos, así como dos eventos de capacitación sobre la ley 909 de 2004 y sus reglamentarios. De igual manera, se organizó el primer congreso en “Competencias Laborales”.

Respecto a los programas de bienestar social, se organizaron la segunda semana cultural distrital y la semana de la familia; el día internacional de la mujer; reconocimiento a secretarias, funcionarios públicos, conductores y pensionados.   

En el año 2006,  el DASC, impartió capacitación e inducción a 639 servidores públicos del área administrativa de la SED, durante los días 2,17 y 18 de mayo. Igualmente se realizaron 4 jornadas de capacitación de reinducción a 1.400 funcionarios administrativos de la SED, durante los días 5, 6, 7 y 13 de septiembre.

La SED, participó en las siguientes jornadas de capacitación: evaluación del desempeño (3 personas), ley 1010 (3 personas), ley 1033 y resolución 1382 (2 personas), encuentro de comisiones de personal (5  personas), mesa de trabajo “Clima Laboral “(3 personas), razonamiento abstracto y comprensión de lectura (84 personas). Además participó en: reunión ejes temáticos CNSC (2 personas), reunión jefes de personal (3 personas), curso sobre conflictos (2 personas) y curso sobre indicadores de gestión (2 personas).

El DASC, emitió concepto técnico sobre la creación de 109 cargos de auxiliar administrativo de la planta de personal de la SED, financiados con recursos del sistema general de participaciones. Es la única modificación a la planta de personal administrativo de la SED, que se ha realizado en la actual administración. 

Carrera docente en el Distrito Capital

El artículo 26 del decreto 2277 de 1979 se refiere a la carrera docente como “el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesión docente en el sector oficial, garantiza la estabilidad de dichos educadores en el empleo, les otorga el derecho a la profesionalización, actualización y capacitación permanente, establece el número de grados del escalafón docente y regula las condiciones de inscripción, ascenso  y permanencia dentro del mismo, así como la promoción a los cargos directivos de carácter docente”

El artículo 8º del mismo decreto define el escalafón docente como “el sistema de clasificación de los educadores de acuerdo con su preparación académica, experiencia y méritos reconocidos.” Igualmente se establece que la inscripción en tal sistema habilita al educador para desempeñar los cargos de carrera docente.

En el Distrito Capital, el comportamiento de la planta docente autorizada desde el año 2004 a 2007, se encuentra conformada de la siguiente manera: 

                            Gráfica No. 2




Cuadro No. 3



 PLANTA DOCENTE 2004-2007 

      DISTRUBUCION DE LA PLANTA

	CARGO
	CLASE
	No.

	Docentes
	
	28.654

	
	Rector
	384

	
	Director
	30

	
	Coordinador
	1.582

	
	Supervisor
	101

	
	30.695
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Fuente: Subdirección de personal docente. SED
En la gráfica No. 1, se observa que la actual administración ha creado 2.809 cargos en la planta de personal docente. El 93.3% de la planta corresponde a educadores mientras que el restante 6.7% son Directivos Docentes.

Gráfica No. 3



        Gráfica No. 4

  COMPOSICIÓN PLANTA DOCENTE
               PLANTA VACANTE
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Fuente: Subdirección de personal Docente, SED.

En las gráficas 2 y 3, se observa que en la actualidad el 89% de los cargos de la planta docente se encuentra vinculada en propiedad, mientras que el restante 11% se encuentra en situación de vacancia y dentro de estos, 3.093 se encuentran en provisionalidad, 131 en encargo y 14 en asignación de funciones.

                                       Gráfica No. 5

FINANCIACION DE LA PLANTA DOCENTE
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  Fuente: Subdirección de personal Docente, SED.

El 91.6% de la planta docente, se financia con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, mientras que el restante 8.4%, (2.554) están a cargo de los recursos del presupuesto distrital, todos ellos actualmente desempeñan cargos de educadores, en calidad de provisionalidad.  

Por ser la carrera docente de régimen especial, no se encuentra bajo el ámbito del DASC, de ahí que dentro de los programas desarrollados por dicho departamento no se incluyen los docentes al servicio del Distrito. La administración y vigilancia de la carrera docente en el distrito capital, así como la inscripción y ascenso del escalafón, está a cargo de la unidad de escalafón docente de la SED, de acuerdo a reglamentaciones de carácter nacional en especial los decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

En la actual administración se han realizado dos concursos para la provisión de 6.385 cargos de la planta docente. Entre el 2004 y el 2006, se realizó un concurso a partir del cual se posesionaron 373 directivos docentes y 2.951 educadores, para ocupar plazas vacantes en preescolar, primaria y secundaria. Entre los años 2005 y 2006, se realizó el otro concurso para la provisión de 3.061 cargos (389 coordinadores  y 2.672 educadores). 

Entre el año 2004 y 2006, se expidieron 12.167 actos administrativos reconociendo ascensos en el escalafón a los servidores de carrera docente en el distrito.

De otra parte, en materia de capacitación y formación de maestros, la SED, adelantó programas de formación permanente a 8.372 docentes y de incentivos a 14.559, para una inversión total por estos conceptos de $3.095 millones desde el año 2004 al 2006. Para el año 2007, se pretende capacitar a 12.763 docentes con una inversión aproximada de $3.771 millones. 

El programa de “Fortalecimiento de una segunda lengua”, durante el período 2004-2006, se ha actualizado 840  docentes y certificado a 375, con una inversión aproximada de $370 millones. Para la vigencia de 2007, se tiene programado actualizar a 2.724 y certificar a 315 docentes, con una inversión proyectada de $2.025 millones. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Un plan de mejoramiento se suscribe con el sujeto de control, con el fin de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afecten de forma importante el desempeño de la entidad que fueron evidenciadas en el informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.

La evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento, suscrito, con el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en el año 2005, arrojó el  siguiente resultado: 

La entidad, muestra un   promedio de calificación de 1.5 con un nivel porcentual de cumplimiento de 75%; es decir que presenta un cumplimiento parcial en las acciones de mejoramiento.

TABLA 4

 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	FECHA 

INICIO
	FECHA

FINAL
	OBSERVACIONES

	ADMINISTRACION DE RIESGOS

	4.2.2.1 No se ha valorizado y priorizado los riesgos, con base en la información registrada por cada una de las áreas en el instructivo.

No se ha determinado el nivel de riesgo institucional, resultado de confrontar el impacto y la probabilidad de ocurrencia, con los controles existentes en los diferentes procesos y procedimientos ejecutados.

No se implemento una política de manejo y control del riesgo, es decir, la administración no ha definido acciones y/o estandares de control que hagan parte de un plan de manejo para evitar y reducir el riesgo.

No se ha diseñado y validado el plan para administrar los riesgos, herramienta necesaria para monitorear el riesgo, realizar el seguimiento a los correctivos y evaluar el plan de manejo de riesgos con base en los indicadores de gestión diseñados para tal fin.


	Adopción  y monitoreo del Mapa de Riesgos.

Así mismo se calculo el impacto de ocurrencia  correspondiente a cada área.

Se pudo ubicar el grado de nivel Alto, medio, bajo de los diferentes riesgos de cada una de las áreas, dentro el mapa de riesgos. Por lo tanto se pudo identificar el riego institucional

Estas soluciones se generaron tanto al  interior del área al que pertenece, como aquellas que se han generado externamente.

Seguimiento a la valoración del Riesgo.                                                                                                                         Monitoreo Mensual de Mapa de Riesgos.


	 

 

 

 

 

Febrero 2006
	 

 

 

Febrero  2006
	OBSERVACION CORREGIDA

CALIFICACION DOS (2).

Se pudo evidenciar que en la observación 4.2.2.1. mediante la Resolución  No. 053 del 27 de abril del 2006 de adopta el Mapa de Riesgos y Planes de Mitigación del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

	OPERACIONALIZACION DE ELEMENTOS



	4.2.3.5 " En  Salud Ocupacional , los funcionarios del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital se encuentran expuestos a riesgos profesionales por deficiencia de la planta física ,específicamente por el estado de deterioro de los techos que liberan partículas de fibra de vidrio, elementos altamente nocivo para la salud al ser inhalados por el hombre.  " No existe ningún tipo de control para atenuar el riesgo. Se hace imperioso que la Alta Dirección del Departamento, tome las medidas pertinentes para evitar daños irreparables en la salud de los funcionarios públicos."
	Contar con una instalación física y tecnológica que contribuyan al bienestar laboral y de salud de los servidores públicos.

En el proceso de adecuación física, se ejecuto el arreglo de 110 mts 2 de las instalaciones y que corresponden a recepción, oficina de radicación, correspondencia y despacho de la Dirección. 

Proceso incluido en el Plan de Acción  del 2006.

Desarrollo del Proceso Contractual para la ejecución de la obra.
	Marzo 2006


	Diciembre 2006

 
	SE ENCUENTRA EN EJECUCIÓN.

CALIFICACION UNO (1).

En razón a que el DASCD, mediante oficio DIR – 2992 de 2006, solicitó  a la Contraloría prorroga para dar cumplimiento  al compromiso adquirido. , la cual  fue aprobada mediante oficio 35000 – 027040 de 2006, emitido por la Dirección de Gobierno, prorrogando el plazo por seis (6) meses, contados a partir del 31 de diciembre de 2006, es decir hasta junio 30 de 2007. Este hallazgo debe ser incluido en el nuevo Plan de Mejoramiento.

 El DASCD ha venido tomando correctivos, en el  2005, contrato la adecuación de 110 mts cuadrados (cielos rasos, lámparas, espacios de oficina , pisos y alfombras) y  en el 2006 llevo a cabo la Licitación Pública 007 de 2006, y se celebro el Contrato de obra 056 de octubre 12 de 2006,  para adecuar 700 mts cuadrados  (cielos rasos, lámparas, espacios de oficina , pisos y alfombras, pintura, instalaciones eléctricas, muebles, etc). 

	4.2.3.7" El Área de Sistemas e Informática presenta deficiencias

 tanto de seguridad como de

 Instalaciones Físicas: No existe el centro de computo como área de protección para Cpu, archivos y documentos; loa archivos magnéticos no están protegidos contra contingencias  como accidentes, destrucción o utilización no autorizada; las instalaciones de sistemas no están protegidas contra incendios, la estructura del cableado es obsoleta y presenta desorden. En las demás áreas, se observa presencia de tomacorrientes sobrecargados con equipos de computo expuestos a daños eléctricos".
	Contar con un centro de cómputo acorde con las nuevas tecnologías existentes en protección de UPS, archivos magnéticos, servidores, reguladores de voltaje y una red de cableado estructurado con canales de comunicación para voz, datos y puntos eléctricos.

En cableado estructurado, el DASCD esta adelantando la ejecución de la Estructura con la firma SINGETEL LTDA.


	Enero  2006.
	Abril  2006.
	SE ENCUENTRA EN EJECUCIÓN.

CALIFICACION UNO (1).

En razón a que el DASCD, mediante oficio DIR – 3480 de 2006, solicitó  a la Contraloría prorroga para dar cumplimiento  al compromiso adquirido. , la cual  fue aprobada mediante oficio 35000 – 00501 de 2007, emitido por la Dirección de Gobierno, prorrogando el plazo por cinco  (5) meses, contados a partir del 31 de enero de 2007, es decir hasta junio 30 de 2007. Esta hallazgo de be ser incluido en el nuevo Plan de Mejoramiento

	“Las instalaciones físicas del Departamento no cuentan con una estructura de cableado acorde con las nuevas tecnologías, razón por la cual las redes de información tienen a ser caóticas, lentas y complejas. El acceso al Internet es igualmente caótico por insuficiencias en matera de comunicaciones telefónicas "

" El rezago tecnológico en el Departamento es evidente, sus equipos de computo son obsoletos, peor aún, para coordinar la elaboración del Plan Anual de Vacantes Distrital con todas la unidades de personal, supervisar el cumplimiento de sus condiciones y requisitos y enviarlo al Departamento Administrativo de la Función Pública, acudió a la Secretaria de Hacienda en préstamo de equipos de computo, los cuales presentan iguales condiciones de obsolescencia."

" Si la administración no toma las medidas pertinentes, tendientes a fortalecer la infraestructura tecnológica de la entidad, los objetivos organizacionales se verán seriamente comprometidos y,  específicamente , la delegación de funciones que el Departamento Administrativo de la Función Pública asignó al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital en la formulación y promulgación de la política del recurso humano al servicio de la administración pública en las entidades del Distrito Capital a las que aplica la Ley 909 de 2004"
	Proceso incluido en el Plan de Acción del departamento para la vigencia 2006.

Ejecución del Proyecto 0194 " Adecuación y Fortalecimiento de la Infraestructura Física y Tecnológica del DASCD" para la vigencia 2006. En su proceso contractual como de ejecución..
	Marzo  2006
	Enero  2007
	.

El DASCD ha venido tomando correctivos: con el proyecto 194 Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica de DASCD, donde se busca fortalecer el área locativa, informática y tecnológica de la entidad. Durante 2005 se implemento una red de cableado estructurado, la acometida eléctrica de red normal y regulada y la adquisición e instalación  de bienes informáticos. Con la adecuación física que se esta llevando a cabo   en la sede de la entidad, se contara con un centro de computo, con todas las normas técnicas). 

	DOCUMENTACION

	4.2.4.1 "La administra de la entidad no aplica oportunamente las Tablas de Retención Documental, como instrumento de organización y control que propenda por un eficiente servicio de información, consulta y administración de do documentos de la entidad".

“Como consecuencia, en cada una de las áreas reposan los archivos desde la vigencia 1999, sin actualizar las tablas de retención documental y sin realizar la transferencia del mismo al archivo central."
	Aplicar en debida forma  el manual de TDR de acuerdo con las series y subseries establecidas y efectuar las transferencias al archivo central vencidos los tiempos de retención.

Registrar el formato de Inventario documental información en el aplicativo de correspondencia (Sys Correo) de cada dependencia y/o área del Departamento, lo relativo a la correspondencia que manejan internamente 
	Enero  2006
	Julio 2007
	SE ENCUENTRA EN EJECUCIÓN 

CALIFICACION UNO (1).

La observación 4.2.4.1 sobre organización documental y tablas de Retención, se evidencio  que el archivo inactivo de los años 1998 a 2000  se envió al archivo central el  100% y parcialmente del año 2001 al 2005.

Se encuentra en proceso, porque la Contraloría dio un término de 18 meses para su cumplimiento   y la fecha final es en julio de 2007.

	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	4.3.4.1. HALLAZGO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO    "El Inventario de elementos devolutivos en servicio presenta elementos como libros de tipo códigos, manuales, revistas y cartillas entre otros, que corresponden a herramientas de trabajo o consulta los cuales en razón de su características y a que están sujetos al deterioro por uso y su costo no es representativo, inferior a medio salario mínimo legal  vigente, deben ser llevados a la cuenta de gasto a que corresponda de acuerdo con la materialidad del mismo, como lo establece el Numeral 2.2.4.3.10. del Plan general de Contabilidad Publica y el Numeral 2.3.1.5 Parámetro de la Resolución Reglamentaria 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital, "...Las Adquisiciones que se hagan, cuyo costo sea igual o inferior a medios salario mínimo legal vigente, se deben registrar como gasto . De igual forma se deben trasladar las compras de años anteriores cuyo costo se ajuste a este parámetro”.


	Adoptar, lo establecido en el Numeral 2.2.4.3.10. del Plan general de Contabilidad Publica y el Numeral 2.3.1.5 Parámetro de la Resolución Reglamentaria 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital, "...Las Adquisiciones que se hagan, cuyo costo sea igual o inferior a medios salario mínimo legal vigente, se deben registrar como gasto . De igual forma se deben trasladar las compras de años anteriores cuyo costo se ajuste a este parámetro,"

Depurar los inventarios del DASCD con los estados contables.

	15 febrero 2006

	15  agosto 2006

	OBSERVACIÓN CORREGIDA 

CALIFICACIÓN DOS (2)

El DASCD cumplió con la actividad y fue efectiva. 

Según acta del Comité de inventarios  No. 01 del 15 de marzo de 2006, se reunieron en el DASCD, para efectuar la depuración de los inventarios.

Mediante la resolución No. 087  del 27 de junio de 2006, se reclasificaron unos bienes devolutivos (Propiedad, Planta y Equipo) a bienes de consumo (cargos diferidos).

Además, la reclasificación de bienes devolutivos a consumo se registro con el comprobante de contabilidad No. 067  del 16 de junio de $2006, por un valor total de $176.1millones, de los cuales $49.2 millones corresponden a elementos de bienes devolutivos o de consumo diferentes a licencias y software antivirus. 

También, relaciona en forma individual identificándolos con el número de placa, los elementos que pasan a consumo y consumo controlado a 30 de junio de 2006.   



	4.3.4.2 HALLAZGO CUENTAS INTANGIBLES                " La cuenta de Intangibles presenta a 31 de diciembre de 2004 un saldo de $147,2 millones y una amortización de 4136.4 millones; su inventario se encuentra conformado por Software y Licencias  sobre la cual no se ha realizado una evaluación de su estado real, para determinar si pueden seguir en servicio o se considera necesario su destrucción, donación o traslado a otras entidades, según lo establecido en el Numeral 5.6.5.  Resolución 01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital.                                                      Así mismo, se presenta en esta cuenta elementos con un costo unitario inferior a medio salario mínimo legal vigente, por un valor total de $4.0 millones, los cuales según el Numeral 2.2.4.3.10 del Plan General de Contabilidad Publica y el Numeral 2.3.1.5, Parámetro de la Resolución Reglamentaria 001 de 2001 de la secretaria de Hacienda Distrital deben ser llevados al gasto.
	Depurar los inventarios del DASCD. Con los Elementos Intangibles Software y licencias con los estados contables. 
	
	
	OBSERVACIÓN CORREGIDA 

CALIFICACIÓN DOS (2)

El DASCD cumplió con la actividad y fue efectiva. 

Según acta del Comité de inventarios  No. 01 del 15 de marzo de 2006, se reunieron en el DASCD, para efectuar la depuración de los inventarios.

Mediante la resolución No. 087  del 27 de junio de 2006, en su articulo 2. Licencias software – antivirus, se reclasificaron unos bienes devolutivos (Propiedad, Planta y Equipo) a bienes de consumo (cargos diferidos).

Además, la reclasificación de bienes devolutivos a consumo se registro con el comprobante de contabilidad No. 067  del 16 de junio de $2006, por un valor total de $176.1millones, de los cuales $44.9 millones y  81.9 millones corresponden a licencias software y antivirus. Como se  relaciona en forma individual  a 30 de junio de 2006. 




Fuente: Documentos aportados por el DASCD y Equipo auditor.

CUMPLIMIENTO    2

PARCIALMENTE   1

NO CUMPLIDO      0 

La evaluación realizada a las acciones correctivas, contempladas por el Departamento en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2005, arrojó los siguientes resultados: 

Administración de riesgos, se planteo  una (1) observación, dando un cumplimiento del 100%

Operacionalización de los Elementos, se plantearon dos (2) compromisos, se calificaron con uno (1) en razón a que el DASCD, solicitó a la Contraloría prorroga para dar cumplimiento a los compromisos  adquiridos hasta el 30 de junio de 2007.  Estos  hallazgos deben ser incluidos en el nuevo Plan de Mejoramiento.

Fase de  Documentación, se planteo una (1) observación, se calificó con uno (1) por que se encuentra en ejecución y la fecha final de cumplimiento es en julio de 2007. Este hallazgo debe ser incluido en el nuevo Plan de Mejoramiento.

Estados Contables se plantearon dos (2) compromisos dando cumplimiento en un 100%

En conclusión, Las seis (6) acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, muestran un promedio de calificación de 1.5, con un nivel porcentual de cumplimiento del 75%; es decir que presenta un cumplimiento parcial en las acciones de mejoramiento, por cuanto no ha vencido el plazo otorgado para su total cumplimiento.

3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

La evaluación del Sistema de Control Interno - SCI del DASCD, permite emitir un concepto sobre su calidad, nivel de riesgo institucional e incidencia como sistema integrado de gestión en el logro de las políticas y objetivos misionales previstos.
Para determinar su calificación  se consideraron como insumos: una encuesta referencial  aplicada a los servidores públicos de las áreas misionales y de apoyo;  el análisis de los resultados de la evaluación por línea de auditoria;  y el avance en la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI. El DASCD obtuvo una calificación final de 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación buena y un mediano nivel de riesgo institucional, equivalente al 76% de avance o implementación del SCI.

La valoración por fases del sistema, se presenta en la siguiente Tabla y se detalla a continuación:

TABLA 5

CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DASCD

	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO



	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7
	BUENO 
	MEDIANO

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	DOCUMENTACIÓN
	3.9
	BUENO
	MEDIANO

	RETROALIMENTACIÓN
	3.9
	BUENO
	MEDIANO

	TOTAL
	3.8
	BUENO
	MEDIANO


  Fuente: Equipo auditor, encuesta referencial Sistema de Control Interno 2007

3.2.1 Fase Ambiente de Control

La calificación de la Fase  Ambiente de Control es de 3.7, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. 

- Principios Éticos y Valores Institucionales

El código de ética esta enfocado a prestar el servicio público en beneficio de la ciudad y la administración distrital, se institucionalizó mediante Resolución 006 del 17 de enero de 2003. Se ubicó en el factor de valoración interiorización y compromiso, con una calificación de 3.6; rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La alta dirección respalda y participa activamente en la promoción y divulgación de normas; promulgo la elaboración de un  manual de inducción y reinducción,  la actualización de los manuales de procesos y procedimientos y funciones y requisitos, promueve el diálogo, la capacitación e incentivos. La implementación del sistema esta delegada en un  grupo de trabajo de control interno, conformado por un asesor y un asistente. Se ubicó en el factor de valoración compromiso, con una calificación de 3.8, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Cultura de Autocontrol

El grupo de trabajo de control interno ha ilustrado sobre las bases conceptuales de control interno, misión, visión y objetivos corporativos,   utilizando medios de difusión como el correo, cartelera y capacitación sobre el MECI y administración del riesgo.

Los servidores, han interiorizado los principios y valores éticos y manifiestan su compromiso hacia el objetivo de formular y promulgar la política del recurso humano al servicio de la Administración Pública en las entidades del Distrito Capital, a las que aplica la Ley 909 de 2004. Se ubico en el factor de valoración interiorización y compromiso, con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Cultura del Diálogo

Los canales de comunicación (intranet, circulares, memorandos, comités  y reuniones informales) al interior de la Departamento se encuentran estructurados facilitando que la información fluya,  donde cada funcionario expresa libremente sus opiniones con referencia a los diferentes tópicos del desarrollo organizacional y temas de trabajo. Se ubicó   en el factor de valoración diálogo efectivo, con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.2 Fase Administración del  Riesgo

La administración dio cumplimiento al  compromiso suscrito con la Contraloría, en el pasado plan de mejoramiento,  en el sentido de actualizar su mapa de riesgos, el  cual fue adoptado mediante Resolución 53 de 2006. La calificación de esta fase  arrojó como resultado 3.8, ubicándose en un rango bueno con un nivel del riesgo mediano. 

-  Valoración del Riesgo

El DASCD elaboró en el 2006 un mapa de riesgos, aplicando  la metodología establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, donde identifica y valora  los riesgos externos e internos de los procesos o actividades que desarrolla cada una de las áreas y sigue  el proceso de revisión y actualización de los riesgos de acuerdo con los nuevos parámetros establecidos por el MECI. El  componente se ubicó en el factor de valoración análisis, con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

-  Manejo del Riesgo

El Departamento cuenta con un Plan de Manejo de Riesgos que permite una adecuada administración y control de los mismos. Como resultado se ubica en el factor de valoración plan de manejo de riegos, con una calificación de 3.4  rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Monitoreo

El monitoreo se efectúa cada trimestre y el acompañamiento esta a cargo de la Oficina Asesora de Control Interno quien lo trata en comité, donde se toman las medidas del caso. Como resultado, se encuentra ubicado en el factor de valoración programado con una calificación de 3.6  rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.3 Fase Operacionalización de los Elementos

Evaluada esta fase, el Departamento obtuvo una calificación de 3.7 que la ubica en un rango bueno y  un nivel de riesgo medio. 

- Esquema Organizacional

La estructura interna del Departamento fue modificada, mediante el Decreto 076 del 28 de febrero de 2007; la cual presenta líneas de autoridad definidas, conformadas por una (1) Dirección del departamento, una (1) Oficia asesora jurídica, una (1) Subdirección técnica (función misional) y una (1) Subdirección de gestión corporativa (función de apoyo). Como resultado, se encuentra ubicado en el factor de valoración flexible y adaptativa, con una calificación de 4.0  rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Planeación

El Plan Estratégico, de Acción e Indicativo, orientan las   actividades de  cada una de las áreas,   con mecanismos de control que facilitan el seguimiento a las metas y actividades programadas, actividad a cargo de la oficina de control interno y del área de planeación;  Como resultado se encuentra ubicado en el factor de valoración mecanismos de seguimiento, con una calificación de 3.6  rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

- Procesos y Procedimientos

Por efecto de la expedición del Decreto  076 del 28 de febrero de de 2007, que adoptó la nueva  estructura interna del Departamento y determinó las funciones de sus dependencias, la administración inicio la actualización de  los procesos y procedimientos, con base en la nueva estructura y funciones. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración revisión y análisis de procesos, con una calificación de 3.7  rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

- Desarrollo del Talento Humano

El Departamento cuenta con una planta  de personal que esta en proceso de adecuación a la nueva estructura interna; tiene establecidos programas de capacitación, bienestar social, inducción e incentivos pecuniarios.

En salud ocupacional, los funcionarios están  expuestos a algunos riesgos, por las condiciones que presenta la planta  física, instalaciones  tomadas en arriendo hasta junio de 2007. Se espera que estos riesgos se minimicen una vez el Departamento reciba la obra de remodelación  y adecuación de su planta física, prevista para julio de 2007. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración planes y programas con una calificación de 3.6, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Sistemas de Información 

El área de Sistemas e Informática, administra, maneja y controla el Sistema Único de Información de Personal para el Distrito Capital – SUIP, base de datos que actualiza las plantas de personal de 64 entidades, incluyendo información sobre la organización y funcionamiento de dichas entidades. 

Cuenta con una página Web institucional la cual se actualiza constantemente y esta ubicada en  la dirección  Web “Red Capital” de la Alcaldía Mayor.

Por el sistema de contratación, se presta el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computación y de suministro de potencia eléctrica (UPS).

Cuenta con aplicativos para el ejercicio y desarrollo de los procedimientos contables, presupuestales, de control de nómina, de pagos y giros: DATASIXX, PREDIS, PERNO y OPGET.

La planta de personal de esta área solo  tiene asignado en propiedad un (1)  profesional especializado y dos (2) supernumerarios;  que permitan  administrar con eficiencia los recursos informáticos adquiridos, al entrar en operación en julio próximo la nueva sede, teniendo en cuenta que  se efectuaron procesos de actualización  tecnológica,  

Por lo anteriormente expuesto, se observa que la entidad se encuentra en  proceso de modernización en automatización bajo el diseño, implementación y desarrollo de sistemas integrados de información. Sin embargo, su cobertura es parcial porque subsisten sistemas paralelos de información como el Modulo de almacén e inventario, que no se encuentran en interfase con los principales. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración automatización en desarrollo, con una calificación de 3.5  rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

-  Democratización de la Administración Pública

La gestión del  Departamento se dirige principalmente a la asesoria   técnica de  la gestión pública de las entidades distritales para efectos de cumplir con los mandatos señalados en la Ley de Empleo Público, Carrera Administrativa y Gerencia Pública. 

Mediante la Red Distrital de Capacitación realizo capacitación sobre diferentes temas,  dirigidos a 467 funcionarios. Realizó  actividades de bienestar enfocadas a la familia Distrital, incluidos los contratistas y supernumerarios; eventos de cultura y diversión, teatro, cine, entre otros, en los cuales asistieron 13.841 personas. Se  entregaron 857 reconocimientos por méritos,  a secretarias, los bomberos, guardianes, capacitadotes, etc. 

Como medio de difusión de las diferentes actividades que  desarrolla, se utiliza  la página web institucional; adicionalmente, en el período de análisis se efectuó una  (1) publicación en un periódico de amplia cobertura de una separata con información dirigida a la ciudadanía sobre los logros alcanzados por el Departamento.  

Se observó que el desarrollo de participación ciudadana no aplica directamente a esta entidad por la misión que desarrolla, por lo tanto no participa en la rendición de cuentas del alcalde a la ciudadanía, su  principal interacción con el exterior tiene que ver con las entidades del distrito, las cuales asesora en temas de gestión pública.

Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración facilitar el control social y la función veedora, con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Consiste en la verificación y seguimiento a la gestión para garantizar el logro de los resultados previstos, está considerado en dos dimensiones: Autoevaluación y Unidad u Oficina de Control Interno. , presenta una calificación promedio de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano. 
Autoevaluación: como mecanismo de autoevaluación, el Departamento elabora  informes periódicos de  su gestión. Igualmente, en su Plan Estratégico define los indicadores de gestión y cumplimiento, que son revisados y evaluados trimestralmente por la oficina de planeación. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración actualización de herramientas con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano

Unidad u Oficina de Control Interno: se centró la evaluación a medir  la eficiencia, eficacia y economía en la ejecución de las acciones correctivas propuestas por la contraloría y por la oficina de control interno, y fomento de la cultura del autocontrol, como resultado, se encuentra ubicado en el factor de valoración, con una calificación de 3.7, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.4 Fase de Documentación

Evaluada esta fase se encuentra en un mediano nivel de riesgo mediano y un rango bueno, con una calificación de 3.9

-  Memoria Institucional

El Departamento dispone de documentación relacionada con el esquema de organización, normas, procedimientos, principios y valores, entre otras, que es conservada de acuerdo con las normas establecidas en la tabla de retención documental  y existe un Comité de Archivo. Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración formal, con una calificación de 3.9, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Manuales

El Departamento inicio la actualización de los manuales de procesos y procedimientos,  funciones y requisitos para ajustarlo al Decreto 076 de 2007. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración actualización, con una calificación de 3.8, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Normas y Disposiciones Internas

La institución  posee las normas y disposiciones internas que le permiten regular sus actividades, son de fácil consulta y socializadas al interior de la entidad por medio de la red interna y  circulares;  constituyéndose así en una herramienta de control para sus actuaciones. Como resultado de la evaluación del componente, se encuentra ubicado en el factor de valoración compiladas, con una calificación de 4.0, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.5 Fase de Retroalimentación

Esta fase obtuvo una calificación de 3.9, un rango bueno con un mediano nivel de riesgo. 

-  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité de Coordinación del Sistema de control interno, se encuentra formalmente constituido y su última modificación la sustenta la Resolución 0150 de 01 de diciembre de 2003; durante la vigencia 2006 se reunió en cuatro (4) oportunidades, observándose que la prioridad, correspondió al avance del plan de acción por parte de cada área, seguimiento a los planes de mejoramiento, seguimiento a la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y seguimiento a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno  -MECI. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración toma de acciones de mejoramiento, con una calificación de 3.9, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Planes de Mejoramiento

El DACSD  suscribió en el 2005 el Plan de Mejoramiento con la Contraloría de Bogotá D.C., con el fin de corregir las observaciones derivadas de la evaluación a la cuenta 2003 – 2004, adicionalmente como se presenta en el capítulo de Seguimiento al Plan de Mejoramiento, las acciones correctivas se cumplieron en un 100%. Quedando pendientes por corregir tres (3) observaciones, las cuales deben ser incluidas en el nuevo plan de mejoramiento. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración cumplimiento, con una calificación de 4.0, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Seguimiento

La entidad realiza el monitoreo a sus actividades principalmente por medio de los informes de gestión los cuales se elaboran trimestralmente, además existe seguimiento de actividades mediante las evaluaciones realizadas por parte del grupo de Control Interno y el seguimiento al plan de mejoramiento. Como resultado de la evaluación del componente seguimiento, se encuentra ubicado en el factor de valoración oportuno, con una calificación de 3.8, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.6
Avance  para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno  -MECI

En cumplimiento de la Circular 03 de 2005, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional, en materia de control interno del orden nacional y territorial, donde indica los lineamientos generales para la implementación del MECI, el Departamento desarrolló las acciones que se relacionan a continuación:

1 Compromiso de la alta dirección, expresado mediante el acta de compromiso 01 de noviembre 8 de 2005, en la cual se compromete a la implementación del modelo estándar.

2 Expedición de la Resolución 253 del 30 de diciembre de 2005, “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 en el DASCD”

3 Designación del representante de la Dirección para la implementación del MECI. 

4 Conformación del grupo operativo denominado grupo MECI

5 Procesos de sensibilización y socialización del MECI, efectuada el 23 de marzo de 2006, donde se conformaron tres (3) equipos de trabajo para el levantamiento del diagnostico.

6 Actualización del manual de procesos y procedimientos, mediante la Resolución 79 de 2006.

7 Realización de autodiagnóstico institucional, efectuada el 26 de junio de 2006.

8 Capacitación del  primer modulo de MECI, el 6 de octubre y el 28 de noviembre de 2006, a cargo de la Veeduría Distrital.

9 Elaboración del autodiagnóstico, documento enviado a la Veeduría Distrital.
10 Capacitación del  segundo modulo de MECI, el 23  y el 30 de enero y el 6 de febrero de 2007, a cargo de la Veeduría Distrital.
11 Iniciación del desarrollo del segundo modulo el 1 de marzo de 2007.
3.3  EVALUACIÓN  PLAN DE DESARROLLO 

La evaluación considera dos (2) componentes, el primero el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión” y el segundo, la evaluación y avance de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas por proyectos de inversión.
El  proceso evidenció coherencia y continuidad en el cumplimiento de los objetivos y políticas trazadas por la administración distrital, fortaleciendo la cultura ética y el compromiso de los servidores públicos y se continúo con la adecuación de la infraestructura tecnológica del Departamento; para tal fin se desarrollaron  dos (2) proyectos, como se muestra en la siguiente Tabla.  

TABLA 6
 PLAN DE DESARROLLO POR OBJETIVO, PRIORIDAD Y PROYECTO DE INVERSION 

	PLAN DESARROLLO
	OBJETIVO
	PRIORIDAD
	PROYECTO

	
	
	Administración Moderna y Humana
	Proyecto 194: Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica del DASCD

	
	
	Comunicación para la Solidaridad 
	Proyecto 197: Fortalecimiento de una Cultura Ética y Solidaria de los Servidores Públicos Distritales


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversión DASCD vigencia 2006

La  siguiente Tabla ilustra la asignación del presupuesto de inversión.

TABLA 7
 PRESUPUESTO DE  INVERSION VIGENCIA 2006

(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	PPTO

 INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO DEFINITIVO
	GIROS

$
	EJECUTADO

%

	INVERSION DIRECTA


	1.145.0
	0
	1.145.0
	775.5
	67.7

	“Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”
	1.145.0

	0
	1.145.0
	775.5

	67.7

	Proyecto 194: Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica del DASCD
	584.0
	0
	584.0
	314.0
	54.0

	Proyecto 197: Fortalecimiento de una Cultura Ética y Solidaria de los Servidores Públicos Distritales
	561.0
	0
	561.0
	461.4
	82.2


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversión DASCD vigencia 2006

3.3.1 Evaluación Proyecto 194: Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica del DASCD

La ejecución del presupuesto de gastos e inversión refleja para este proyecto una asignación de recursos por valor de $584.0 millones, de lo cual se  ejecutó el  54%. Sin embargo, los compromisos reales alcanzaron el 100.0%, equivalente a $314.0 millones girados y la diferencia $270.0 millones se constituyeron en reservas (Ver Tabla 8)

TABLA 8

 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 194 -  ADECUACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y TECNOLÓGICA DEL DASCD
(Millones de pesos)

	
	
	
	GIROS 
	RESERVAS

	
	
	
	($)
	(%)
	($)
	(%)

	584.0
	584.0
	100.00
	314.0
	54
	270.0
	46


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversión DASCD vigencia 2006
Indicadores Presupuestales:

Indicador de eficacia: mide  el nivel de eficacia del manejo de los recursos presupuéstales a 31 de diciembre de 2006. {(presupuesto ejecutado/presupuesto asignado)*100} = 100% 

La ejecución del presupuesto desde el punto de vista de cumplimiento se considera eficaz; sin embargo, los resultados de la ejecución final se verán reflejados  en la vigencia 2007.

Indicador de Eficiencia: Permite medir la oportunidad en la consecución de los servicios y bienes para el logro de las metas institucionales. {(reservas presupuestales/presupuesto ejecutado)*100} = 46%

El resultado de este indicador muestra que a 31 de diciembre de 2006, el  46% de los recursos comprometidos, no apoyaron totalmente las metas del proyecto, lo que indica que los resultados físicos se verán reflejados en la vigencia 2007; en razón a que se encuentra en proceso de adecuación la planta física y la administración prorrogo la ejecución del contrato de las redes eléctricas y de comunicación.   Se concluye que la gestión de la administración en la ejecución  de los recursos fue medianamente eficiente.

TABLA 9 

PROYECTO 194 -  ADECUACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y TECNOLÓGICA DEL DASCD
 ESTADO DE CUMPLIMENTO METAS 2006

	No.
	META
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	% CUMPLIMIENTO

	1
	Adecuar y redistribuir 700 metros cuadrados de las instalaciones físicas y redistribución de espacios de trabajo y dependencias de la entidad. (II Fase)
	700
	280
	40

	2
	Contratar la interventoría  de la Fase II
	1
	0.4
	40

	3
	Contratar la actualización del diseño arquitectónico de la planta física.
	1
	1
	100

	4
	Adquirir una (1) copiadora digital
	1
	1
	100

	5
	Adquirir ocho (8) fax
	8
	8
	100

	6
	Adquisición de hardware y software (central telefónica, UPS y dispositivos de almacenamiento). 
	1
	1
	100


Fuente: Banco Distrital de Programas y Proyectos –  Programación y Avance de Metas DASCD 2004
La Tabla 9. muestra que el Departamento fue eficiente al cumplir con  las metas programas para la vigencia 2006, a excepción de las metas 1 y 2  las cuales tuvieron un cumplimiento del 40%, quedando pendientes actividades que fueron contratadas en 2006 y serán ejecutadas en 2007.

          TABLA 10

                         CONTRATOS DESARROLLADOS PROYECTO 194










           (millones de pesos)
	META
	DETALLE
	VALOR EJECUTADO

	1
	Licitación Publica  LP – 007 de 2006   ($407.3)
	160.0

	2
	Contrato de interventoría  25 de 2006 ($22.0)
	8.8

	3
	Contrato 35 de 2006 ($1.6)
	1.6

	4
	Contrato 76 de 2006 ($3.2)
	3.2

	5
	Contrato 74 de 2006 ($3.4)
	3.4

	6
	Contratos:  C21/06 ($3,3), adición C28/05 ($19.9), C29 ($16.3), C34 ($39.4), C66/06 ($44.9), C77/06 ($5.0), C85 ($2.3), adición C66/06 ($21.8)
	152.9

	
	     TOTAL
	329.9 


FUENTE: Informe de contratación  2006 DASCD y Equipo auditor 

Los contratos 07/06, adecuación de la planta física del Departamento y el contrato 25/06 correspondiente a la  interventoria de dicha obra, se encuentran en ejecución y se tiene programado terminarlos en el primer semestre de 2007; los demás contratos fueron ejecutados en su totalidad durante la vigencia 2006 y cumplieron con la normatividad.

3.3.2. Evaluación Proyecto 197: Fortalecimiento de una Cultura Ética y Solidaria de los Servidores Públicos Distritales

Para este proyecto se asignaron recursos por valor de $561 millones, reflejando una ejecución del 100%, de los cuales se giraron el 82.2%, equivalente a $461.4 millones como ejecución real y la diferencia correspondiente al 17.8% ($99.5 millones), se constituyeron en reservas. 

TABLA 11

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 197 -  FORTALECIMIENTO DE UNA CULTURA ÉTICA Y SOLIDARIA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

(Millones de pesos)

	
	
	
	GIROS 
	RESERVAS

	
	
	
	($)
	(%)
	($)
	(%)

	561.0
	561.0
	100.00
	461.4
	82.2
	99.5
	17.8


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversión DASCD vigencia 2006
Indicador de eficacia: Su objetivo, determinar el nivel de eficacia del manejo de los recursos presupuéstales a 31 de diciembre de 2006. {(presupuesto ejecutado/presupuesto asignado)*100} = 100% 

La ejecución del presupuesto desde el punto de vista de cumplimiento fue  eficaz; los resultados de la ejecución final se verán reflejados  en la vigencia 2007.

Indicador de eficiencia: Permite medir la oportunidad en la consecución de los servicios y bienes para el logro de las metas institucionales. {(reservas presupuestales/presupuesto ejecutado)*100} = 17.8%

La gestión de la administración en la ejecución (giros más compromisos) de los recursos fue eficiente; situación que se refleja en el cumplimiento de las metas programadas para esta vigencia.

TABLA 12 

PROYECTO 197 - FORTALECIMIENTO DE UNA CULTURA ÉTICA Y SOLIDARIA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DISTRITALES
 ESTADO DE CUMPLIMENTO METAS 2006

	No.
	META
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	% 

CUMPLIMIENTO

	1
	Desarrollar treinta (30) eventos de capacitación dirigidos a servidores públicos distritales
	30
	31
	103%



	2
	Desarrollar cuarenta y un  (41) eventos que promuevan la solidaridad y el sentido de pertenencia de los servidores públicos distritales, 
	41
	10
	24%

	3
	Adelantar un (1) concurso para nombrar los consejeros de justicia.
	1


	0
	0%

	4
	Producir ocho (8) publicaciones enfocados en temas jurídicos, técnicos y de capacitación del talento humano.
	8
	3
	38%


Fuente: Banco Distrital de Programas y Proyectos –  Programación y Avance de Metas DASCD 2006

TABLA 13  

ACCIONES Y LOGROS DASCD 2006

	META
	ACCIONES
	LOGROS

	
	Se realizaron 12 eventos de capacitación  
	9.838 servidores capacitados

	
	Mediante la red distrital de capacitación, se realizaron 19 eventos 
	467 servidores capacitados 

	2
	Mediante el programa de bienestar, se realizaron 10 eventos
	13.841 asistentes y 857 reconocimientos 

	3
	No se desarrollaron
	

	
	
	110.000 cartillas de inducción y reinducción para funcionarios distritales

	
	
	3.300 libros  para comisiones  y jefes de personal  

	
	
	Publicación en el Siglo de separata gestión y resultados del DASCD 


FUENTE: Grupo de planeación DASCD y Equipo auditor 

La Tabla 12  muestra las metas programadas y su nivel de ejecución alcanzado por el Departamento, indicando que  fue  eficiente en el cumplimiento de la meta 1, medianamente eficiente en el cumplimiento de las metas 2 y 4 e ineficiente en el cumplimiento de la meta 3. Los logros no cumplidos fueron contratados en 2006 y serán ejecutados en 2007

La Tabla 13 describe  las acciones y los  logros alcanzados, resaltando el resultado de la meta 1, por la cual se capacitaron 10.305 funcionarios en diversos temas contratación para Alcaldesas y Asesores, en inducción y reinducción, diplomado en empleo público y nuevos instrumentos de gestión, en Gestión publica para funcionarios de las Alcaldías locales, en evaluación del desempeño para jefes de Personal, jefes de Planeaciòn y jefes de Control Interno entre otros; meta 2, se efectuaron 10 eventos de bienestar; meta 3, la cual no tuvo logros y la meta 4, donde se efectuaron 3 publicaciones

3.4  EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL

Para la evaluación del Balance Social se tomo como referencia el informe presentado por la entidad  y está conformado por el proyecto 197 “Fortalecimiento de una cultura ética y solidaria de los servidores públicos distritales”.

3.4.1. Política pública:

El DASCD tiene como misión orientar y coordinar la política laboral y del talento humano en la Administración Distrital en relación con temas de ajuste organizacional, plantas de personal, manuales de funciones y requisitos, sistemas de nomenclatura y salarios; asesorar en el diseño y desarrollo de programas de bienestar social, clima organizacional, capacitación, incentivos, y coordinación con la Comisión Nacional del Servicio Civil.

Su gestión está dirigida al mejoramiento de la eficiencia y eficacia de la administración pública, cualificando la capacidad del servicio de los funcionarios públicos a través de proyectos de capacitación, bienestar e incentivos que articulen recursos y habilidades enfocadas a consolidar un entorno favorable de atención a la ciudadanía.

3.4.2. Población que demanda el servicio:

En virtud de la política pública, la población que potencialmente demanda los servicios corresponde a las entidades del Distrito Capital (Sector central, órganos de control y vigilancia, sector descentralizado y empresas sociales del estado). 

TABLA 14  

POBLACION QUE SOLICITA LOS SERVICIOS

	Sectores
	No. Entidades
	Planta de Cargos

	Sector central
	15
	8.535

	Órganos de control y vigilancia
	4
	1.822

	Sector descentralizado
	19
	4.768

	Empresas sociales del estado
	22
	6.599

	TOTAL
	60
	21.724


FUENTE: BALANCE SOCIAL DASCD 2006

La población objetivo es la totalidad de los 21.724 servidores públicos,  veinte (20) localidades, 60 entidades, contratistas y familiares de los servidores públicos.

3.4.3. Focalización de la población afectada directa o indirectamente:

El estrato social beneficiado por cada uno de las capacitaciones dictadas, Incluye todos los estratos, de todas y cada una de las localidades de Bogotá D.C. de ambos sexos mayores de 18 años.

3.4.4. Problema  social identificado: 

El problema social identificado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital esta relacionado con las limitaciones de tipo organizacional e institucional. 

Se ha logrado capitalizar en los funcionarios un modelo de gestión administrativa,  generado en los ciudadanos una nueva percepción del servidor público. Este cambio de actitud es el resultado de una política de administración del talento humano orientada al desarrollo, capacitación, evaluación y reconocimiento del capital humano al servicio de las entidades y organismos distritales.

La orientación de esta política ha exigido la implementación de una serie de estrategias de mejoramiento continuo, la Red Distrital de Capacitación y el Reconocimiento de los Servidores Públicos, las anteriores acciones se ejecutaron a través del proyecto "Mejores por Bogotá".

3.4.5. Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política 

A través del proyecto “Fortalecimiento de una cultura ética y solidaria de los servidores públicos distritales”, el proyecto se desarrolla con seis (6) componentes: Capacitación, bienestar social, meritocracia, divulgación, publicidad y publicaciones. 

Adicionalmente se han efectuado convenios interinstitucionales  con universidades para la realización de estudios de especialización y diplomados; con el Servicio Civil Distrital quien delegó funciones relacionadas con el empleo y gerencia pública  por tener éste asignadas funciones afines. 

3.4.6. Objetivos y estrategias institucionales para atender el problema social identificado:

El  objetivo general es lograr que el desarrollo integral de los servidores públicos impacte la gestión distrital, haciéndola un modelo  de solidaridad, inclusión, eficiencia y eficacia, con principios éticos y estándares de transparencia y productividad.

 Objetivos institucionales:

- Elevar sustancialmente los índices de confianza y respeto de la ciudadanía hacia las entidades y servidores distritales.

- Consolidar el cambio de actitud en el servidor público expresado en el sentido de pertenencia y alto compromiso con el trabajo que desarrollan.

- Mejorar la competencia y habilidad del servicio a la ciudadanía.

- Restituir a la función pública distrital y al funcionario público a su plena capacidad de servir.

Estrategias institucionales:

- Atención oportuna y acompañamiento permanente a  las entidades distritales mediante asesorías técnicas y jurídicas en gestión pública.

- Capacitación a los servidores públicos distritales en áreas de gestión  pública.

- Aplicación de la guía metodológica diseñada por el Departamento para la elaboración de estudios técnicos sobre la necesidad de modificaciones a estructuras organizacionales y/o plantas de cargos. 

- Aplicación de herramientas prácticas e instructivos operacionales para el análisis y asesorías en materia organizacional.

- Conceptualización técnica y jurídica en temas de gestión pública.

Incorporación de datos y actualización del Sistema Único de Información de Personal – SUIP.

- Motivación del servidor público mediante eventos de bienestar social, reconocimiento y promoción del merito a su gestión.

- Estudios, análisis y ajustes al régimen salarial de los servidores públicos distritales.

- Recepción y divulgación de los procesos de selección para la vinculación de personal temporal o permanente de las entidades distritales.

3.4.7. Resultados de la gestión del DASCD frente al problema social identificado:

En lo que compete a temas técnicos de carácter organizacional se destaca la prestación de servicios, de acuerdo con la demanda de las entidades, según el informe de Balance Social de la Entidad, así: se emitieron conceptos de viabilidad técnica a 58 entidades de las 60 existentes; se prestaron 64 asesorías en modificación de estructura organizacional; 101 asesorías en modificación de planta; 107 asesorías en modificación de manual específico de funciones y competencias; 75 asesorías en régimen salarial, escalas salariales e incremento salarial; 495 en temas organizacionales

Se contestaron solicitudes y/o consultas así: 31  solicitudes del Tribunal Contencioso Administrativo,  83 consultas de la Contraloría por procesos de jurisdicción coactiva, 76 consultas de inscripción en carrera.

Se ingresaron al Sistema Único de Información de Personal 11.512 novedades reportadas por las Entidades Distritales.

Se efectuaron doce (12) eventos de capacitación en temas de Gestión Pública y de Desarrollo del Talento Humano a 9.838 servidores, entre los que participaron funcionarios de los diferentes niveles jerárquicos de la administración distrital (directivo, asesor,  profesional, técnico y asistencial) de las 60 entidades distritales.  

Mediante la Red Distrital de Capacitación se llevaron a cabo  diecinueve (19) eventos, donde participaron  467 personas, capacitándose  en diferentes temas, siendo los mas destacados: talento humano, gestión ambiental hospitalaria, conflictos, responsabilidad fiscal, indicadores de gestión, ética y  presupuesto.

En bienestar se desarrollaron diez (10) actividades, donde asistieron 13.841 personas y se entregaron reconocimientos a 857 participantes, en eventos de: día internacional de la mujer;  día del conductor; semana cultural y de la familia distrital; reconocimiento a las secretarias, guardianes, héroes anónimos, capacitadores, entidad mas solidaria en la fiesta de navidad y a los jefes de personal y sindicatos.   

3.4.8.  Presupuesto del proyecto, acciones y evaluación cuantitativa 

Las siguientes acciones se verificaron selectivamente en la contratación para determinar su evaluación cuantitativa:

	PROYECTO
	RECURSOS 
	 EVALUACIÓN CUANTITATIVA

	PROMOVER LA CATEDRA DE DERECHOS HUMANOS
	Proyecto No 197 $2,000,000
	Las jornadas de capacitación no se llevaron a cabo por dificultades en la contratación de los capacitadores, se llevaran a cabo en el 2007  (los recursos fueron redistribuidos en otro evento), 

	REALIZAR EL DIPLOMADO EN EMPLEO PÚBLICO Y NUEVOS INSTRUMENTOS DE GESTIÓN HUMANA
	Recursos 2005 $25,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo en la entidad /No de personas beneficiadas Costo en la Entidad: 25.000.000 / 94 = $266.000. El costo por persona del diplomado fue de $266.000, que equivale al 89.52%  CALIFICACIÓN: Excelente. Los recursos financieros utilizados permitieron la maximización de los resultados.

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado.

	REALIZAR CAPACITACIÓN EN TEMAS DE GESTIÓN PÚBLICA A LOS SERVIDORES  DE LAS ENTIDADES DISTRITALES
	Recursos 2005 $13,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo de la entidad/numero de personas beneficiadas Costo en la Entidad: 13.000.000 / 470 = $27.660. El costo por persona del diplomado fue de $27.660, que equivale al 94.00%  CALIFICACIÓN: Excelente. Los recursos financieros utilizados permitieron su maximización frente a los resultados obtenidos.

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado.

	ORGANIZAR UNA CAPACITACIÓN VIRTUAL EN DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO BASADO EN COMPETENCIAS, LEY 909/04 Y DECRETOS REGLAMENTARIOS
	$ 28.000.000
	Por problemas con la contratación se realizara durante la vigencia del 2007

	CAPACITAR EN TEMAS DE GESTIÓN PÚBLICA A LAS ALCALDIAS LOCALES
	Recursos 2005 $9,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: Costo de la entidad/No de personas beneficiadas     1) Costo en la Entidad:  $9.000.000 /  39 = $230. 769. El gasto generado por servidor público asistente fue de $230.769.                                                    2) En términos porcentuales: (($9.000.000 / 60) / ($9.000.000 / 39)) = 65%. 

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado



	BRINDAR  INDUCCION Y REINDUCCIÓN A SERVIDORES PÚBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL
	Recursos 2005                                    $16,800,000
	Costo de la entidad $16.800.000.oo / No. de personas beneficiadas 2.866 = $5.862.oo por persona.  El costo por persona fue realmente bajo de acuerdo a lo esperado.

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado.

	BRINDAR  INDUCCION Y REINDUCCIÓN  A SERVIDORES PÚBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL
	Proyecto No 197 $11000000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo de la entidad/No de personas beneficiadas $16.800.000 / 3525 = $ 4.766 El costo por persona fue realmente bajo de acuerdo a lo esperado.

Se llevó a cabo en el segundo semestre  y se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado.

	 PRIMER ENCUENTRO NACIONAL DE COMISIONES DE PERSONAL Y JEFES DE PERSONAL
	 Recursos del proyecto No 197 por $50,000,000 pero solo se gastaron $11,210,568
	costo en la entidad/No de personas beneficiadas 1) Costo en la Entidad:  $11.210.568 /  85 = $131.889. El gasto generado por servidor público distrital asistente fue de $131.869.                                                                                          

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado., aunque por falta de presupuesto muchas entidades no pudieron enviar a los funcionarios al Encuentro.

	DIVULGAR POR MEDIO IMPRESO LA LEY 909/04 REGLAMENTARIOS Y PUBLICACIONES AFINES
	Recursos 2005               $7,549,618
	Se realizaron tres publicaciones: Diez mil cartillas de inducción y reinducción, Tres mil trescientos libros de compilación de normas y se publico una separata el 06 de agosto en el diario Siglo sobre las actividades, logros, informes, conceptos, metas y proyectos de la Entidad

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado.

	REALIZAR EVENTO DE RECONOCIMIENTO A LA MUJER
	$ 4.200.000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo en la entidad/No de personas beneficiadas 1) Costo en la Entidad:  $4.200.000 /  1.800 = $2.333. El gasto generado por servidor público asistente fue de $2.333. 2) En términos porcentuales: (($4.200.000 / 2.000) / ($4.200.000 / 1.800)) = 90.00%. CALIFICACION: Excelente. Los resultados obtenidos  permitieron maximizar los recursos invertidos en el evento.

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado

	REALIZAR EVENTO DE  RECONOCIMIENTO A SECRETARIAS
	El valor de los recursos incluye solamente los gastos para reconocimientos y no los gastos de infraestructura para la realización del evento                                                                                            $9,500,000
	INDICE DE IMPACTO: No de funcionarios atendidos/ No de funcionarios invitados 2700 /  2500  X 100 = 108.00%

INDICADOR DE EFICACIA: costo en la entidad/No de personas beneficiadas Este índice no se calcula teniendo en cuenta que se tiene un contrato global de actividades con Compensar.                                         

 Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado. 



	APOYAR EL EVENTO DE RECONOCIMIENTO A GUARDIANES
	Proyecto No 197   $2,500,000
	El  Departamento solo participo mediante la entrega de diplomas que no generaron costo del proyecto 0197.

	REALIZAR EVENTO DE RECONOCIMIENTO A CONDUCTORES
	Proyecto No 197,   $7,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo en la entidad/No de personas beneficiadas Este indice no se calcula teniendo en cuenta que se tiene un contrato global de actividades con Compensar.       

El grado de satisfacción fue excelente, se evidencia un excelente manejo de los recursos.   

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado                                  

	APOYAR EL EVENTO DE RECONOCIMIENTO A BOMBEROS
	Proyecto No 197    $2,000,000
	El  Departamento solo participo mediante la entrega de diplomas que no generaron costo del proyecto 0197.

	REALIZAR LA  SEMANA CULTURAL  Y ENCUENTRO DE LA FAMILIA DISTRITAL
	 Proyecto No 197 $157,474,700
	INDICADOR DE EFICIENCIA:  Costo en la Entidad: 44.985.000 / 7.341 = $6.128. El costo por persona fue de $6.128, que equivale al 80.28%  CALIFICACIÓN: Excelente. Los recursos financieros utilizados permitieron su maximización frente a resultados obtenidos.    

Se cumplieron todas las actividades en el tiempo programado y se ejecutó el presupuesto asignado              

	REALIZAR EL RECONOCIMIENTO A LA ENTIDAD DISTRITAL MAS SOLIDARIA EN LA FIESTA DE NAVIDAD 2005
	Proyecto No 197         $5,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: $13,920,000/750= $18,560 costo en la Entidad: Gasto o Costo / Número de personas beneficiadas 

El evento fue reprogramado y se llevo a cabo el 28 de noviembre y se realizo conjuntamente con el de Héroes Anónimos y el Reconocimiento a los Capacitadores de la Red Distrital de Capacitación. Se maximizaron los recursos invertidos al realizar los tres eventos en uno solo.                                          

	REALIZAR EL EVENTO DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES ANOMINOS 
	Proyecto No 197                   $7,500,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: $957,000/21=  $45,571 Costo en la Entidad: Gasto o Costo / Número de personas beneficiadas  

El evento fue reprogramado y se llevo a cabo el 28 de noviembre y se realizo conjuntamente con el de Héroes Anónimos y el Reconocimiento a los Capacitadores de la Red Distrital de Capacitación. Se maximizaron los recursos invertidos al realizar los tres eventos en uno solo.                                         

	REALIZAR EL EVENTO DE RECONOCIMIENTO A LOS CAPACITADORES DE LA RED DISTRITAL DE CAPACITACIÓN 
	$ 26.305.283
	INDICADOR DE EFICIENCIA:             $1.322.400 / 12 =  $110.200. Calificación: Excelente. Los reconocimientos entregados permitieron la maximización de los recursos invertidos      

El evento fue reprogramado y se llevo a cabo el 28 de noviembre y se realizo conjuntamente con el de Héroes Anónimos y el Reconocimiento a los Capacitadores de la Red Distrital de Capacitación. Se maximizaron los recursos invertidos al realizar los tres eventos en uno solo.                                         

	REALIZAR EL EVENTO DE RECONOCIMIENTO A PENSIONADOS
	Proyecto No 197                     $11,000,000
	INDICADOR DE EFICIENCIA: costo en la entidad/No de personas beneficiadas 1)  $20.020.000 / 488 = $41.025. El costo por cada asistente fue de $41.025    2) En términos porcentuales: (($20.020.000 / 400) / ($20.020.000 / 488)) = 122.00%. CALIFICACION: Excelente. Los resultados obtenidos  permitieron maximizar los recursos invertidos en el evento.                                     

	COORDINAR LA RED DISTRITAL DE CAPACITACION
	Gastos de funcionamiento
	INDICE DE IMPACTO:No de funcionarios capacitados/No de funcionaroios invitados 467/ 545  X 100 = 85.69%. CALIFICACIÓN:   Bien. Las necesidades de capacitación existentes en los servidores públicos son resueltas de manera satisfactoria.                                                                            INDICE DE ACTIVIDAD: No de recursos de capacitación realizados/ Nom de recursos de capacitación planeados 18 / 18 X 100 = 100% . CALIFICACIÓN: Buena. La totalidad de los cursos programados se llevaron a cabo                                                                                                 INDICADOR DE CALIDAD: calidad obtenida/calidad programada  83.94 / 90.00 X 100 = 93.26%. CALIFICACIÓN: Excelente. El grado de satisfacción de los usuarios participantes en los cursos de capacitación programados supero las expectativas esperadas.                                            


FUENTE: BALANCE SOCIAL DASCD 2006

La evaluación cuantitativa, demuestra que el Departamento atendió en un gran porcentaje las entidades del Distrito Capital en temas relacionados con políticas, planes, gestiones de calidad, gerencia pública, gestión y organización administrativa, racionalización de trámites, empleo público, actualización del sistema único de información de personal, capacitación, bienestar, reconocimiento, estímulos e incentivos y en general, en asesorías técnicas y jurídicas que han fortalecido la administración del recurso humano al servicio del Distrito Capital.

3.5. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El Balance General  del Departamento Administrativo del Servicio Civil a 31 de diciembre del 2006 se clasifico así:

CUADRO 15

BALANCE GENERAL A

 31 de diciembre 2006








               Cifra en millones de pesos ($)

	TOTAL ACTIVOS
	460.0
	

	TOTAL PASIVOS
	
	189.7

	TOTAL PATRIMONIO
	
	270.2

	GRAN TOTAL
	460.0
	460.0


Fuente: Cuenta anual puesta a disposición del Departamento Administrativo del Servicio Civil a 31-12-06 

Para el desarrollo de la auditoria se evaluaron  las siguientes cuentas:

Propiedades, Planta y Equipo código 160000:

El saldo según Balance a 31 de diciembre del 2006 ascendió a la suma de $199.5 millones cifra que equivale al 43.4% del total del activo.

3.5.1.1 Hallazgo  Administrativo

Al verificar los saldos de  Almacén por grupo de inventarios a diciembre del 2006,  y el saldo de esta auditoria, se observaron las siguientes diferencias:

CUADRO  16

DIFERENCIAS EN LOS SALDOS  POR GRUPO DE INVENTARIOS

A 31 Diciembre de  2006

              (Dado en millones de pesos) 

	GRUPO DE INVENTARIOS
	SALDO ALMACEN

V/R. ACTUAL
	SALDO  AUDITORIA
	DIFERENCIAS

	Código 2 07 Elementos Devolutivos en Servicio
	10.6
	24.8
	14.2

	Código 2 24 Elementos Devolutivos en Servicio
	7.8
	14.6
	6.8

	Total Diferencia
	
	
	21.0


Fuente: Análisis del auditor -  Información puesta a disposición por el Almacén 

Los  consolidados de los reportes de almacén presentan inconsistencias en la información que se registra, por que las formulas matemáticas que se aplican en las hojas electrónicas Excel no siempre se recalculan ni actualizan, falta  control y verificación de estas cifras  por parte de esta área.

No se le da cumplimiento  a lo establecido en los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presenta en los movimientos de almacén sin que afecte los saldos de las cuentas contables 1635 Bienes Muebles en Bodega y 1670 Equipo de Comunicación y Computación.

3.5.1.2 Hallazgo Administrativo

Al verificar los saldos de  las depreciaciones acumuladas en Almacén por grupo de inventarios a diciembre del 2006,  y el saldo de esta auditoria, se observaron  diferencias por valor de $0.5 millones, así:

CUADRO 17

DIFERENCIAS EN LOS SALDOS  DE LA  DEPRECIACION  ACUMULADA

A 31 Diciembre de  2006

              (Dado en millones de pesos) 

	GRUPO DE INVENTARIOS
	SALDO DEPRECIACION ACUMULADA ALMACEN
	SALDO  DEPRECIACION ACUMULADA

AUDITORIA
	DIFERENCIAS

	Código 2 07 Elementos Devolutivos en Servicio
	24.4
	24.9
	0.5

	Total Diferencia
	24.4
	24.9
	0.5


Fuente: Análisis del auditor -  Información puesta a disposición por el Almacén 

Los reportes de almacén presentan inconsistencias en la información que se registra, por que las formulas matemáticas que se aplican para el cálculo de la depreciación acumulada en las hojas electrónicas Excel no siempre se recalculan ni actualizan, falta  control y verificación de estas cifras  por parte de esta área.

 No se le da cumplimiento  a lo establecido en los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presenta en los registros de almacén, sin embargo no genera ajustes  o  reclasificaciones el saldo de la cuenta 1685 depreciación acumulada.

Pasivos código No. 2505

El saldo de las cuentas del Pasivo a 31 diciembre de 2006, asciende a la suma de $189.7 millones, representados en obligaciones laborales de las cesantías con $178.4 millones e intereses sobre las cesantías por valor de $11.2 millones, cifras tomadas de  los valores causados  y registrados en el Sistema  de Información  de 0peración  y Gestión de Tesorería – OPGET.

En relación con la nómina, se evidencio que son correctas las cifras y  registros que se causaron por concepto de sueldos, retenciones, aportes de pensiones, vacaciones, primas, gastos de representación y cesantías, además, de la causación y   pago de los aportes parafiscales, seguridad social y ARP. 

Pasivos Contingentes

Según balance  a 31 de diciembre del 2006, no presenta saldo; sin embargo, en cuenta de orden acreedoras,  responsabilidades contingentes presenta un saldo de $ 350.1 millones  que corresponden al contrato de obra con Unicivil,  que al ser finalizado pasará a balance con $244.3 millones, además, en bienes recibidos de terceros a la Secretaria de Hacienda Distrital $ 57.2 millones y $33.7 millones, correspondientes a las pretensiones por demandas laborales, actualizadas y  valorizadas trimestralmente, según la Alcaldía Mayor  en el reporte de SIPROJ,  y evidenciadas y verificadas por esta auditoria. 

El departamento esta dando cumplimiento a las valoraciones trimestrales  de las obligaciones contingentes, de conformidad con resolución DSH- 0169 del 2005, durante el año 2006, se encontraban registradas  demandas de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por nueve (9) ex funcionarios, de los cuales, cuatro (4) fueron fallados a favor de la entidad, procedieron a retirar su afectación contable, reflejando un saldo de la cuenta de $33.7 millones

Existen  dos (2) procesos judiciales, uno por  valor de $12.8 millones el cual  se encuentra en etapa probatoria sobre la solicitud de nulidad de resolución por abandono del cargo y otro sin valor que solicita inscripción retroactiva  en carrera administrativa, el cual se contesto demanda el 22 de enero de 2007. los anteriores procesos no tienen afectación contable.

De otra parte, se evidenció que no existen procesos de responsabilidad Fiscal que hayan sido adelantados y terminados, de acuerdo con la información de la Subdirección del Proceso  de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría según oficio No. 50100 - 0095 del 17 de enero de 2007 y la certificación suscrita por la directora  y los responsables de la información financiera del DASCD, en donde informan “que durante la vigencia 2006, no se presentaron responsabilidades por aquellos hechos económicos, financieros y sociales que generen un detrimento patrimonial, originados en la perdida, hurto o daño en la propiedad, planta y equipos o fondos en general de bienes, recursos  y /o derechos distritales.”

3.5.2 Saneamiento Contable.


Mediante la Resolución 012 del 7  de febrero 2003,  la Entidad  creó el comité de saneamiento contable, se evidenció, en las actas de este comité, que desde el inicio de la ley de saneamiento hasta la fecha en que fue declarado inexequible el articulo 79 de la ley 998 de 2005, no se encontraron partidas objeto de saneamiento contable, además, se esta aplicando lo establecido en la resolución 119 de abril de 2006; sin embargo, la administración no ha creado el Comité para la sostenibilidad del sistema contable.

3.5.3 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.
De acuerdo  con lo establecido en las normas  principios que regulan el ejercicio del control interno, se procedió a evaluar el control interno contable del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

La entidad tiene su mapa de riesgos que permite llevar el control de las operaciones registradas en contabilidad, el cual fue adoptado mediante resolución No. 053 de abril 27 de 2006.

El área Contable, esta conformada por dos (2) servidores públicos que tienen definidos sus roles de trabajo, se asignaron funciones contables de la entidad a cargo de un profesional especializado 220-21, Contador Publico.

Si bien es cierto que cada servidor publico cumple con sus funciones, que han desarrollado actividades de capacitación, se requiere de mayores controles y verificación de la información suministrada por las diferentes dependencias que conforman el Departamento, antes de alimentar los Estados Contables para  evitar las  inconsistencias que se presentaron en la evaluación. 

Esta auditoria confirmó  que en el proceso de registro e imputación contable, se aplicó debidamente el plan de cuentas  para las entidades publicas.

Sin embargo, Una de las causas que afectaron los saldos de los Estados Contables durante la vigencia 2006, fueron los Sistemas de Información contable en ambiente DATASIXX que solo tiene un modulo contable, no dispone de módulos de inventarios, cartera, cuentas por pagar, nómina y presupuesto.

Los aplicativos de sistemas que utilizan las áreas administrativas para la  información contable no están en línea con el de contabilidad, la información no fluye integradamente, obligando a que el Área Administrativa y Financiera deba elaborar comprobantes manuales o en hoja electrónica excell, para registrar las transacciones que afectan los movimientos de almacén, nómina y presupuesto, generando cargas adicionales de trabajo para conciliar la información, aumentando los tiempos de respuesta  para la presentación de informes y toma de decisiones.
Así mismo, el software de almacenes e inventarios, no es compatible con el aplicativo contable, por lo que se presentan mayores riesgos de error de transcripción u omisión de información que afectan los saldos contables.

En conclusión, debido a que la información recibida por las diferentes dependencias que generan los registros contables, no está en línea con el aplicativo de contabilidad  y a la falta de mayores controles en cada una de ellas  no siempre se permite garantizar  la integridad, confiabilidad y utilidad de la información contable.

3.6  EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO. 

El objetivo de la evaluación es establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales, la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal.

Ejecución Pasiva

Mediante el Acuerdo 198 de 2005 se aprobó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de inversión para la vigencia 2006, y a través del Decreto 480 de 2005 se liquidó el presupuesto para el Departamento Administrativo del Servicio Civil. El Presupuesto inicial de Gastos e inversión asignado a la Entidad para la vigencia 2006, fue de $3.659 millones.  En lo corrido del año se realizaron 7 modificaciones, de las cuales $628 millones correspondieron a  adiciones presupuestales, para una apropiación definitiva de $4.287 millones.                                                                                                                                                                                             

TABLA  18
 EJECUCION  DEL PRESUPUESTO DEL DASCD

VIGENCIA 2006

                                         



                                      (En millones de pesos)

	
	PPTO

DEFINITIVO
	GIROS
	RESERVAS
	TOTAL

EJECUTADO
	%

EJECUCION

	CUENTA  PRESUPUESTAL
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)=(2+3)
	(5)=(4/1)

	GASTOS FUNCIONAMIENTO
	3.142.4
	2.841.1
	172.9
	3.014.0
	96.0

	INVERSION
	1.145.0
	775.5
	369.4
	1.144.9
	100.0

	TOTAL
	4.287.4
	3.616.6
	542.4
	4.159.0                                                                                                                                                                                                                                                  
	97.0


FUENTE: Ejecución presupuestal y listado de reservas reportados por el DASCD, diciembre 31 de 2006.

Como se observa en la tabla anterior, en la vigencia  2006, del presupuesto definitivo de $4.287.4 millones se ejecutó $ 4.159.0 equivalentes al 97%.

La ejecución pasiva del presupuesto del DASCD alcanzó los $3.014.0 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 96%, de los cuales $2.841.1 millones correspondieron a giros realizados, mientras que $172.9 millones se reservaron para ser cancelados en la vigencia 2007. El monto reservado presentó el 5.5% del total del presupuesto durante el periodo en estudio.

Gastos de Funcionamiento

Del presupuesto asignado a gastos de funcionamiento por $3.142.4 millones se ejecuto $3.014.0 que equivale al 96%.

El mayor presupuesto asignado dentro de los gastos de funcionamiento fue para Administrativos y operativos en $3.142.4 millones, de los cuales $2.159.8 millones corresponden a servicios personales, en sueldos, salarios y prestaciones sociales.

Gastos de Inversión

En cuanto a los gastos de inversión se desarrollaron dos (2) proyectos,  los cuales fueron ejecutados presupuestamente en su totalidad.                                                                                

De un presupuesto definitivo de $1.145.0 millones se ejecuto el 100%.

Austeridad del Gasto

De acuerdo al análisis se verificó un incremento en la vigencia, al comparar lo ejecutado a diciembre 31 de 2006 frente al 2005, como se puede ver en el cuadro siguiente: 

TABLA 19
                                          AUSTERIDAD DEL GASTO 2006           (millones de pesos)
	CONCEPTO
	       COSTOS
	
	DIFERENCIA
	VARIACION %

	
	VIGENCIA 2005
	VIGENCIA 2206
	
	2005-2006

	SERVICIOS PERSONALES Y APORTES PATRONALES
	 2.522.6
	 2.647.9
	 125.3
	4.9

	Servicios personales
	2.010.6
	2.103.2
	   92.6
	 4.6

	Aportes patronales
	   512.0
	   544.7
	   32.7
	 6.3

	GASTOS GENERALES
	   146.4
	   193.1
	   46.7
	31.8

	Gastos de computador
	     21.4
	     35.0
	   13.6
	63.5

	Mantenimiento entidad
	     51.0
	     68.3
	   17.3
	33.9

	Materiales y suministro
	     15.7
	     18.9
	     3.2
	20.3

	Servicios públicos
	     58.3
	     70.9
	   12.6
	21.6


Fuente: Ejecuciones presupuestales  2005 y 2006 del DASCD

Como se observa en el cuadro anterior el rubro Servicios Personales  y Aportes Patronales, presentan un incremento en el año 2006 de $125.3 millones, lo que significa una variación del 4.9%; el cual esta acorde a los incrementos de ley.

Cierre Presupuestal

Reservas presupuestales

Terminado el período 2006 se constituyeron Reservas Presupuestales por valor de $542 millones, para gastos de funcionamiento por la suma de 172.9 millones  y para inversión quedaron reservados $369.4 millones.

Al concluir la vigencia 2005 el monto reservado por el DASCD fue de $472.7 millones; de este total se pagó en el 2006 $472.5 millones, se anularon $0.2 millones.
Cuentas por pagar

De la vigencia 2005 las cuentas por pagar ascendieron a 138.3 millones, las cuales se pagaron en su totalidad.  Para el año 2006 estas cuentas suman  $115.0 millones, respecto al año anterior disminuyeron en 23.0 millones que significa un 8.3%.   

Respecto al manejo del PAC se observó que se ejecutó un monto de $3.494.6 millones, que corresponde al 81% del presupuesto del PAC, quedando un rezago y unos recursos no ejecutados por valor de $792.7 millones.

De acuerdo con los objetivos alcanzados en esta área, el Equipo Auditor conceptúa que la gestión adelantada por el DASCD, en el  manejo presupuestal durante la vigencia fiscal 2006,  fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente.

Control Interno Presupuestal

Se puede concluir que la gestión fue eficiente en el desarrollo del proceso presupuestal, la entidad cumplió con las normas presupuestales ya que realizó en forma oportuna los registros como el cierre de la vigencia auditada.

Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

Realizado el seguimiento a los resultados del Presupuesto Orientado a Resultados, se evidencia que: 

De ocho (8) metas propuestas por el Departamento, por gastos generales indica que fue eficiente, ya que logro un 100% de las metas propuestas y las realmente alcanzadas.

En cuanto al proyecto 194  Adecuación y Fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica del DASCD, muestra que de seis (6) metas programadas, cumplió totalmente con cuatro (4) y las dos (2) restantes se cumplieron en un 40%; 

metas que corresponden a la adecuación y distribución de 700 metros cuadrados de las instalaciones físicas y redistribución de espacios de trabajo y dependencias de la entidad; y a la interventoria de esta obra. Estas metas pendientes  fueron contratadas en el año 2006 y serán  ejecutadas en el 2007, por lo cual su cumplimiento fue eficiente.

Proyecto 197 - Fortalecimiento de la cultura Ética y Solidaria de los Servidores Públicos Distritales,  con  cuatro (4) metas programadas,  se observó que  la meta  1, desarrollar treinta (30) eventos de capacitación dirigidos a los servidores públicos Distritales, se cumplió en un 103%; la meta 2, Desarrollar cuarenta y uno (41) eventos que promueven la solidaridad y el sentido de pertenencia de los servidores públicos Distritales, se cumplió en un 24%; el cumplimiento de la meta 3, Adelantar un (1) concurso para nombrar los consejeros de justicia, fue ineficiente,   ya que no se llevo a cabo  este concurso; y finalmente meta cuatro 4, producir ocho (8) publicaciones enfocadas en temas jurídicos, técnicos y de capacitación del talento humano su cumplimiento fue del 38%.

El  cumplimiento de estas metas fue medianamente eficiente y su culminación se vera reflejada en el 2007, ya que fueron contratadas durante el 2006. 

En conclusión, se observa que el cumplimiento de metas, muestra un nivel de ejecución eficiente en el cumplimiento del Presupuesto Orientado a Resultados, por cuanto la mayoría de las metas se ejecutaron en el 2006 y las pendientes de contrataron para 2007; así mismo,  se observo que las resultados obtenidos apuntan  y apoyan al cumplimiento de los objetivos institucionales  del Departamento.

3.7  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

El DASCD suscribió durante la vigencia 2006, ochenta y cinco (85) contratos,  por un valor total de $ 1.414.5 millones, como se muestra a continuación. 

TABLA 20
 CONTRATACION CELEBRADA POR EL DASCD DURANTE  2006






                                                  ( Millones de pesos)
	CLASE CONTRATO
	NUMERO

CONTRATOS
	VALOR TOTAL



	SERVICIOS
	30
	116.92

	ARRENDAMIENTO
	3
	185.7

	COMPRA
	1
	 18.0

	COMPRAVENTA
	21
	171.2

	CONSULTORIA
	2
	120.0

	INTERVENTORIA
	1
	 22.0

	MANTENIMIENTO
	1
	   1.7

	OBRA
	1
	407.2

	PRESTACION SERVICIOS
	15
	215.2

	SUMINISTRO
	7
	 85.0

	INTERADMINISTRATIVO
	1
	 20.3

	INTERADMINISTRATIVO
	1
	   00

	INTERADMINISTRATIVO COOPERACION
	1
	   0.0

	SUB TOTAL 
	85
	1.364.3

	SUB TOTAL MODIFICACIONES
	6
	50.1

	TOTAL
	85
	1.414.5


FUENTE: Área de  Contratación DASCD, 2007
Para la selección de la muestra se aplico la norma internacional de auditoria  530. Muestreo en la auditoria y otros procedimientos de pruebas selectivas, el criterio escogido fue mayor cuantía y los que tuvieran mayor  incidencia en el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión 194 y 197.

Adicionalmente de un universo de veinticinco (25) contratos, suscritos en el año 2005 y terminados en el 2006,  se seleccionaron como muestra cinco (5) contratos con el criterio de partida clave o monto que superara los $23.0 millones. 

En definitiva el número de contratos seleccionados para revisión fue de treinta y cuatro (34).

En el siguiente cuadro se presenta la muestra seleccionada, discriminada por rubro presupuestal:

TABLA 21
 VALOR TOTAL MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION DASCD 2006
                (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	VALOR TOTAL

CONTRATACION
	VALOR MUESTRA
	%

SELECCIÓN

	FUNCIONAMIENTO

             Gastos Generales


	224.4


	79.4
	36

	INVERSIÓN DIRECTA


Proyecto 0194


Proyecto 0197
	569.1

621.0
	530.0

407.5
	90

66

	TOTAL
	1.414.5
	1.016.9
	71


FUENTE: Área contratación DASCD, Equipo auditor, 2007

4.3.6.1. Resultados de la Evaluación

Contratación por Proyecto Inversión

Durante el 2006, la entidad participó con dos (2) proyectos, en el Plan de Desarrollo “Bogotá  un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.”  

Proyecto 194 “Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica del  DASCD”, con una asignación presupuestal de $584.0, con cargo al cual se suscribieron  once (11)  contratos durante 2006, por valor de  $569.1 millones, de los cuales se evaluaron cinco (5) contratos por $530.0 millones, siendo los mas destacados: contrato 25 por $22.0. millones, con el objeto de efectuar  interventoría al proceso de adecuación física de la sede administrativa; contrato 34, por $39.4 millones,   para la compra, instalación y puesta en marcha de una  unidad de potencia (UPS); contrato 56, por $407.2 millones, para la adecuación física del área del  piso 9 de sede administrativa;  y el contrato 66 por $44.915 millones, para la instalación y puesta en marcha de  elementos de hardware y software.     

Proyecto No.0197 “Fortalecimiento de una cultura ética y solidaria de los servidores públicos del Distrito”, el cual tuvo una apropiación presupuestal de $561.0 millones. En desarrollo de este proyecto se celebraron veinticuatro (24) contratos por $621 millones, de los cuales se evaluaron catorce (14), por $407.5 millones, sobresaliendo: contrato 1, prestación de servicios  por $46.4 millones; contrato 2, prestación de servicios  por $46.4 millones; contrato 3,  de consultoría por $62.6 millones; contrato 7, de arrendamiento por $50.0 millones;  contrato 39, de suministro, por $57.0 millones; y  contrato 75, de consultaría por $26.7 millones. 

Contratación -  Gastos Generales:

El Departamento, suscribió cincuenta (50) contratos por un valor de $224.4 millones, de los cuales se  evaluaron diez (10) contratos por $79.4 millones. La contratación estuvo dirigida a atender gastos relacionados con  la provisión de elementos y servicios que demanda el normal funcionamiento de la entidad como compra de papelería, mantenimiento de los equipos de cómputo, gasolina  y mantenimiento de dos (2) vehículos, adquisición de pólizas de seguros, tonner y tintas para impresora, servicio de vigilancia y seguridad, servicio de aseo y cafetería y capacitación, entre los más importantes. 

Finalmente, se evidenció que los elementos adquiridos mediante los contratos de compraventa 029 y 034 de 2006, no han sido instalados debido a las obras adelantadas en el edificio sede, por acuerdo entre las partes se dejo pendiente el pago del 10% en cada uno de ellos, hasta tanto se realice la instalación, capacitación y montaje de dichos elementos.

Igualmente el contrato de obra 056-06 de adecuación física del piso 9º CAD, fue suspendido por mutuo acuerdo entre las partes, realizando la modificación 01 del 28 de febrero de 2007, debido a que el montaje del cableado estructurado no  puede realizarse por falta del mobiliario, el cual se encuentra en proceso de licitación.  Por tal razón, se modificó la forma de pago dejando pendiente el pago correspondiente al 5.62% del total de ejecución de la obra.

Los procedimientos para la celebración de los contratos se llevaron a cabo de acuerdo a las normas y principios contenidos en la Constitución, Estatuto General de Contratación de la administración pública Ley 80/93, Decreto 2170/02 y demás decretos reglamentarios.    

3.8  EVALUACIÓN A LA GESTION AMBIENTAL

La Contraloría de Bogotá, evalúo al DASCD  en materia ambiental durante la vigencia 2006, se enfocó principalmente en analizar dos aspectos: el primero, corresponde a la Evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno; el segundo, al  avance del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA.

3.8.1 Análisis de la Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno.

 La evaluación del Nivel Interno, comprende los siguientes componentes: el general que establece como la entidad aplica la normatividad ambiental en la minimización de los impactos que puedan ocasionar; el hídrico, energético y atmosférico que determina su uso y manejo dentro de la entidad; y  el componente de residuos sólidos que establece como se manejan desde su generación, pasando por la segregación y reciclaje de los mismos.

Evaluado  el componerte general se encontró que la corporación  tiene 60 funcionarios con un conocimiento superficial de la normatividad ambiental.

En relación con los recursos, la Secretaria de Hacienda dentro de su presupuesto anual, destina una partida de la administración central al Departamento Administrativo del Medio Ambiente con destino a la ejecución de programas de protección ambiental.

Dado que el Departamento  no tiene requerimientos técnicos ambientales que justifiquen la utilización de recursos, no se consideró necesario la separación de dineros  de inversión para el tema ambiental, además porque en el contrato de obra de adecuación de las instalaciones físicas existen cláusulas ambientales que se están cumpliendo por parte del contratista.

Componente General

La Entidad durante la vigencia  2006, dio inició al proceso de identificación de riesgos internos; por lo tanto,  se tienen mapas de riesgos  a nivel global y  por áreas, procesos o actividades.

Con el proyecto de inversión 194 - Adecuación y fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica  de la sede DASCD, el Departamento esta realizando la adecuación física de sus instalaciones, se desarrollo la fase II de la distribución de espacios, iluminación cielos rasos y pintura general  en un área aproximada de 620 metros cuadrados, en el año 2007 se adecuaran las oficinas con un mobiliario respectivo.  

Se evidenció que  el contrato de obra 056 por valor de $407.2 millones  de 2006, cuyo objeto es la adecuación física de la sede del departamento, incluye  las cláusulas ambientales según los numerales  28 y 35 y cumple con los permisos, licencias ambientales y el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA,  de acuerdo con el informe del interventor del contrato y el supervisor por parte de la Entidad,
En este sentido, establece como responsabilidad del contratista adelantar las gestiones necesarias para lograr el libre acceso a las zonas de disposición de materiales y desechos en cumplimiento de normas de protección del medio ambiente o plan de manejo ambiental. Así como, usar procedimientos adecuados de protección contra cualquier daño o deterioro que pueda afectar su calidad, estabilidad y acabados, inclusive en aquellas obras que durante la construcción permanezcan prestando servicio público y limpiar las zonas de trabajo y atender la conservación de todo lo construido.

Para la ejecución de este contrato se estableció una sede temporal en un edificio situado  en la calle 37 No. 26-28, en la cual se implementaron las acciones del PIGA, que se venían aplicando en el CAD, como se evidencio en las planillas de control de las condiciones ambientales y de limpieza de los baños y el proceso de limpieza general en las instalaciones.

Componente Hídrico.

Con respecto al componente hídrico, La información suministrada solo contiene registros históricos del valor del consumo de agua por las facturas debido al proceso de remodelación de las instalaciones.

El costo del servicio se establece por las estadísticas de los valores  anuales cancelados de  acuerdo con los cobros prorrateados  por la administración del edificio  en la Secretaria de Hacienda  en los últimos cinco años

Año 

Millones

de pesos

2001

$1.8

2002

  1.8

2003

  1.0

2004

  2.1

2005

  2.6

2006

  3.4



---------

Promedio anual        1.9 

El DASCD  mantiene un promedio de costos  de servicio anual de $1.9 millones  equivalente a $0.3 millones de costo bimestral, para el año 2006 se incrementó en $0.1 millones, pasando el promedio bimestral a $0.4 millones.

No se pudieron establecer los consumos de agua  en metros cúbicos por no tener un contador independiente por piso en el edificio CAD. 

Se evidenció el cumplimiento de los compromisos y metas en el manejo del recurso hídrico (vertimientos), tales como: la instalación de grifos ahorradores de agua de cierre automático para las baterías sanitarias en la sede que está en remodelación. 
Componente Atmosférico.

Para este  componente  se  ha ejercido control  para minimizar su impacto en la sede en remodelación, se tuvieron en  cuenta las observaciones efectuadas por el Comité  de Salud Ocupacional del Departamento.

Existe buena ventilación natural  como ventanas y espacios físicos, esta prohibido fumar en las instalaciones y no existen generadores de ruido

La Entidad cuenta con un parque automotor compuesto por dos (2) vehículos automóviles, cuyo tipo de combustible es de gasolina corriente, se evidenció que presentan  certificados de emisiones de gas vigentes y con vencimiento en agosto de 2007.

Además, la entidad cuenta con trece (13) extintores los cuales presentan placa de recarga hasta diciembre de 2007, sin embargo los dos (2) extintores ABC polvo químico  seco para automóviles solo tienen capacidad  de 2.5  libras, mientras  que la actual normatividad exige que debe ser de 5.0 libras.

Como hallazgo positivo se evidenció que estos extintores presentan póliza de seguro  de cumplimiento  ante entidades estatales hasta el 1 de abril de 2007 y una garantía única que pidió la entidad al proveedor para minimizar riesgos.

Componente Residuos Sólidos.

Los tipos de residuos sólidos que genera el DASCD, principalmente son papel, cartón, cartuchos de impresoras y productos desechables que pertenecen al grupo de residuos convencionales,  además, existe un plan de acción interno de residuos sólidos el cual fue aprobado por la Unidad Especial de Servicios Públicos UESP.

Componente Energético.

La sede del Departamento, no tiene contadores independientes, por lo tanto no se puede determinar cual es consumo mensual de energía.

El costo del servicio se establece por las estadísticas de los valores  anuales cancelados de  acuerdo con los cobros prorrateados  por la administración del edificio  en la Secretaria de Hacienda  en los últimos cinco años

Año 

Millones

de pesos

2001

$13.7

2002

  11.7

2003

  14.5

2004

  18.6

2005

  17.0

2006

  20.0



--------

Promedio anual      15.1

El DASCD  mantiene un promedio de costos  de energía anual de $15.1 millones  equivalente a $1.3 millones mensuales, para el año 2006 se incrementó en $0.2 millones, pasando el promedio mensual  a $1.5 millones.

Hallazgo  Positivo

En general la Gestión Ambiental del DASCD durante la vigencia 2006, fue buena con base en los resultados reflejados.

No obstante, la Entidad debe preocuparse por efectuar mediciones del consumo bimestral en centímetros cúbicos de agua y kilovatios de energía mensual y  continuar aplicando los programas correspondientes para el ahorro de energía y consumo de agua,  que se reflejen en el valor de la factura.

 Avance del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA 

El marco legal de la gestión ambiental esta normado principalmente por la ley 99 de 1993, artículo 65, establece que en materia ambiental corresponde a los municipios y distritos elaborar y adoptar planes, programas y proyectos ambientales y dictar normas para el control, preservación y la defensa del patrimonio ecológico.

Así mismo, se aplica el decreto 061 de 2003, emitido por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente –DAMA, por el cual se establecen  programas para el manejo de los elementos y recursos logísticos que manejan las entidades del Distrito, las cuales se aplican en su totalidad o en forma parcial por la misión y objeto que desarrolla cada entidad y los servicios que presta.

El avance de la gestión ambiental para la vigencia 2006 del DASCD, consistió en el desarrollo de las siguientes actividades:

Creación del Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA, adoptada mediante Resolución 512 de 2005. 

En la entidad se evidencia la existencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), estructurado de acuerdo con los lineamientos del Decreto Distrital  061 de 2003.

3.9  EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION

La evaluación a los sistemas de información comprende: plan de informática; plan de contingencias; identificación de los sistemas y su beneficio al ciudadano; inventario de recursos informáticos; e  inversión y beneficios generados.

Plan de informática 2006

El área esta conformada por una profesional especializado (en propiedad), un profesional (supernumerario) y un tecnólogo (supernumerario), que dependen de la Dirección del Departamento. La misión es apoyar tecnológicamente, el desarrollo de  actividades que adelanta la entidad.

Los proyectos que se planearon para 2006 fueron : Mantener actualizado el sistema único de información de personal para el Distrito Capital  - SUIP; puesta en funcionamiento de un sistema de información gerencial; actualización de las página WEB del DASCD y de Red Bogotá; implantación de la red de cableado estructurado; Adecuación tecnológica; implantación de un aplicativo para correspondencia; implantación de un aplicativo para almacén e inventarios; contratación del servicio de hosting para la pagina WEB institucional;  contratación de servicio de mantenimiento preventivo y correctivo; mantenimiento de aplicaciones en producción;  y apoyo en el sistema de Contratación a la Vista y en la producción de informes de gestión con destino a la Contraloría.

Se observo que durante la vigencia en estudio, se dio cumplimiento al desarrollo de  los proyectos planeados y sus resultados  apoyaron  la misión del Departamento, a excepción del SUIP el cual se suspendió por aspectos técnicos y presupuestales y se tiene proyectado su desarrollo en  el 2007.  

Plan de contingencias 2006

Elaborado con corte a mayo de 2006, su propósito es reducir el impacto en el evento de presentarse una situación de riesgo, se ha formulado para el centro de computo, siguiendo los lineamientos de las Resoluciones Reglamentarias 31 de 2004 y 35 de 1999.

Su contenido esta estructurado por temas que describe: 1. Consideraciones generales;  2. Objetivos; 3.  Situación actual, en la cual  presenta los aspectos institucionales, descripción del área de informática, inventario de recursos informáticos, tiempo máximo de  interrupciones permitido en aplicaciones y recursos mínimos requeridos para dar continuidad al servicio; 4. Alternativas y estrategias de respaldo: contrato de mantenimiento y proveedores de tecnología, 5. Desarrollo  del Plan: comités,  medios de respaldo, plan de emergencia, retorno a condiciones normales, prueba e implantación del plan, simulación, recursos y entrenamiento del personal, mantenimiento del plan.  

Una vez analizado el documento se puede concluir  que contiene los estándares mínimos requeridos para reaccionar  ante un evento fortuito o de fuerza mayor, como el ocurrido en noviembre de 2006, con ocasión del traslado temporal de su sede a otra locación,  sin afectar la continuidad en la prestación del servicio.  

Identificación de los sistemas y su beneficio al ciudadano

Sistema único de información de personal para el Distrito Capital - SUIP: su objetivo es brindar información que sirva de base a la administración distrital para la formulación de políticas y la toma de decisiones en materia de gestión pública.

Aplicaciones administrativas: control de correspondencia, contabilidad, conceptos jurídicos, archivo inactivo, Acuerdos del Concejo, Registros distritales,  liquidación de nómina y  carrera administrativa. 

Aplicaciones externas: PREDIS, SEGPLAN y operación y gestión de tesorería.

En conclusión el Departamento por la misión que realiza no  cuenta con aplicativos que generen beneficio al ciudadano común y corriente, únicamente se podría considerar  parcialmente al SUIP que beneficia a la administración distrital.

Inventario de recursos

Se documentaron los formatos que presento la entidad en la cuenta anual: software ofimático, aplicaciones en producción,  aplicaciones en desarrollo, servidores, computadores portátiles, impresoras y equipos complementarios. Una vez revisados los formatos exigidos en la cuenta anual se pudo determinar que fueron diligenciados en su totalidad y muestran los inventarios de recursos informáticos que posee la institución a 31 de diciembre de 2006.

Proyectos de inversión

Corresponde al proyecto 194 – Fortalecimiento y adecuación de la infraestructura física y tecnológica del DASCD,  cuyo objetivo especifico es la adquisición de computadores y equipos de ultima tecnología,  y la actualización de la pagina WEB institucional.

La inversión del proyecto durante las vigencias 2004 fue de $11 millones, 2005 de $89.5 millones, 2006 de 146.5 millones,  2007 proyectado de  $291. 5 millones,  para un total de $538.5 millones; inversión que apunta al  cumplimiento de las metas y objetivos del Departamento. 

3.10  EVALUACIÓN CONTROLES DE ADVERTENCIA

La Contraloría de Bogotá no ha proferido Controles de Advertencia a la Entidad.

3.11 EVALUACION ACCIONES CIUDADANAS

Mediante el Decreto 1623 de 1987 de creo el DASCD, con el objeto de formular, asesorar y adelantar las políticas de administración de personal y  desarrollo de los recursos humanos al servicio del Distrito, por lo tanto no presenta quejas y reclamos provenientes de la ciudadanía, durante la vigencia 2006, sin embargo responde a consultas sobre solicitud de información  en asuntos  como convocatoria  001 de 2005, vacantes, concursos, inscripciones en carrera administrativa, pasado judicial y otros, a los cuales  les dio respuesta en un 100%.  

3.12 EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

El Sistema de Control Interno del DASCD esta diseñado como un proceso gerencial que apoya las políticas, directrices y acciones de mejoramiento adoptadas por la alta dirección y el Comité de Control Interno, en las áreas misiónales y de apoyo; los controles y factores de calidad definidos en los procedimientos han contribuido en la  consecución de los objetivos misionales y el compromiso de su recurso humano, ha consolidado la imagen institucional en la formulación y promulgación de la política del recurso humano al servicio de la Administración Pública en las entidades del Distrito Capital.

El panorama de riesgos institucionales se ha consolidado como herramienta metodológica y guía para identificar ordenada y sistemáticamente, el conjunto de factores que pueden dar origen a situaciones de riesgo con posibilidad de ocurrencia. 

En el área de sistemas e informática esta siendo adecuada para minimizar riesgos de seguridad y mejora en sus instalaciones físicas. La puesta en funcionamiento de su centro de cómputo previsto para el segundo semestre de 2007, mejorará la protección de sus recursos informáticos contra contingencias como accidentes, destrucción o utilización no autorizada y a su vez, mejorara su sistema de comunicaciones en especial la red de Internet y extranet.

En salud ocupacional, los funcionarios se encuentran expuestos a riesgos profesionales por deficiencias de la planta física, situación transitoria si se tiene en cuenta la adecuación y remodelación de su sede administrativa, la cual entrara a operar a mediados del segundo semestre de 2007.

Los resultados de la evaluación al Plan de Desarrollo mostraron coherencia y continuidad en los objetivos y políticas trazadas por la administración distrital, fortaleciendo la cultura ética, el compromiso de los servidores públicos y la adecuación de la infraestructura  física y tecnológica del Departamento. 

En lo referente al Balance Social, el Departamento es responsable de orientar la política laboral y del talento humano en la Administración Distrital en relación con aspectos salariales y prestacionales, así como de selección, formación capacitación, evaluación y reconocimiento de los servidores públicos. 

Se  Identificó como problema social las limitaciones de tipo organizacional e institucional que aquejan a la Gestión Distrital de ser un modelo de solidaridad, inclusión, eficiencia y eficacia, con principios éticos y estándares de transparencia y productividad.

El indicador de cobertura y la evaluación cuantitativa demuestra que el Departamento atendió en un gran porcentaje las entidades del Distrito Capital en temas relacionados con políticas, planes, gestiones de calidad, gerencia pública, gestión y organización administrativa, racionalización de trámites, empleo público, actualización del sistema único de información de personal, capacitación, bienestar, reconocimiento, estímulos e incentivos y en general en asesorías técnicas y jurídicas que han fortalecido la administración del recurso humano al servicio del Distrito Capital.

En materia de ejecución del presupuesto de gastos e inversión, el Departamento para la vigencia 2006, apropió un presupuesto definitivo de $4.287 millones, de los cuales el 73% ($3.142.4 millones), se destinaron a Gastos de Funcionamiento y la diferencia el 27% ($1.145.0 millones), a Gastos de Inversión. A 31 de diciembre de 2006 reporto una ejecución del 97%,  equivalente a $4.159.0 millones; la ejecución real en términos de giros frente a la apropiación definitiva, alcanzó el valor de $3.616.6 millones, correspondiente al 84%.                                                                                                                                                                                       

Se observó que el cumplimiento de metas, muestra un nivel de ejecución eficiente en el cumplimientos del presupuesto orientado a resultados, por cuanto la mayoría de las metas se ejecutaron en el 2006 y las pendientes de contrataron para 2007; así mismo,  se evidenció que las resultados obtenidos apuntan  y apoyan al cumplimiento de los objetivos institucionales  del Departamento. En cuanto a los gastos de inversión se desarrollaron dos (2) proyectos,  los cuales fueron ejecutados presupuestamente en su totalidad. 

De conformidad con  las pruebas realizadas, se  estableció que la entidad efectuó el cierre y  su ejecución  presupuestal dando cumplimiento a las normatividad  establecida; así mismo, el sistema de  control interno presupuestal, que en gran parte está inherente al sistema PREDIS, es garantía en la consecución de registros presupuestales oportunos y confiables

Por último, se resalta la gestión de la administración en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, con ocasión de los resultados de la Auditoria Regular realizada a la vigencia 2004.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del Departamento, cumple las  disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, está soportada en un sistema de Control Interno, con un nivel de riesgo mediano y un rango bueno;  refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos. Se emite concepto favorable sobre la gestión y resultados.

4.  ANEXOS

ANEXO 1:  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

Millones de $
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos
	2
	     
	3.5.1.1 y  3.5.1.2 

	Fiscales
	
	
	

	Disciplinarios
	
	
	

	Penales
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